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»:

Premessa

Con delberazione della Giunta Regionale n° 2273 del 13 ottobre 2011 & stato definitivamente
approvato il Piano Regionale delle Coste (P.R.C.), quale importante strumento dipianificazione dellarea
costiera, mentre con provvedimento del 6 dicembre 2011 sono state emanate le istruzioni operative
necessane perla redazione deiPianiComunalidelle Coste.

IComuni, nelnspetto della LR. 17/2006, cosi come modificata dalla LR. n. 17/2015, devono dotarsi dei

Piani Comunalidelle Coste, nelrnspetto delle regole dicarattere generale contenute nel P.R.C..

1 Comune di Gallipoli con deliberazione del Commissarno Straordinario n. 33 del 16 febbraio 2012, ha
espresso, quale atto diindinzzo, la volonta diprocedere alla redazione del Piano Comunale delle Coste
e con la medesima delberazione & stato demandato al Dingente dell Area Politiche Temitonali e
Infrastrutturali (Ing. G. Cataldi) di procedere individuando il gruppo di progettazione al quale conferre
incarnco estemo per la progettazione esecutiva di dettagho del piano delle coste e per la
predisposizione della valutazione diincidenza, relativa alle aree ZPSe SIC (terra e mare) presentilungo il
litorale diGallipol.

Perilconferimento dellincarico estemo & stato detemrminato diavvalersidella competenza professionale
delgruppo vincitore delconcorso nazionale diidee bandito dalla stessa Amministrazione nel2009 perla
riqualific azione dellitorale sud di Gallipoli visto che lo stesso bando prevedeva la possibilita dic onfe rire
incarnchidiprogettazione, anche pamwiali algruppo vincitore.

I gruppo vincitore delconcormo diidee “Riqualificazione della fascia costiera sud Gallipoli” & 1 gruppo
denominato LAB09, costituito da: Manni Daniele (Architetto), Emico Daniele (Agronomo), D’ Ambrosio
Massimo (Pianific atore te mtorale), Vaglio Bruno Silvio (Agronomo), Causo Sebastiano (Arc hite tto ).

Al fine di espletare Tincarnco, i componenti del gruppo si sono costituiti in un Raggruppamento
T’mporaneo di Professionisti (RIP) e, in data 20 marzo 2012, lo stesso gruppo ha sottoscrtto con
I Amministrazione comunale il disciplinare d’incarco relativo alla redazione del Piano Comunale delle
Coste e dello Studio dilncidenza Ambientale del Piano.

Ia redazione del PCC di Gallipoli ha previsto una fase preliminare, di c aratterzzazione e rc o gnizione
della costa, e una fase definitiva diprogetto.

Gli elaborati prodotti nella fase preliminare sono stati resi consultabili sul sito istituzionale del comune,
dove, allintemo della sezione denominata “Partecipazione attiva”, & stato previsto un sistema di
raccolta osservazionie proposte, denominato “iviaggio inizia dalle idee”, con Iobiettivo dicoinvolgere
icittadini nella definizione delle scelte di piano effettuate nella fase di progetto tenendo conto delle

risultanze emere dalle analisi e valutazioni, dalla partecipazione attiva e dai riferimenti ¢c onte nuti nel

piano disettore (PRC) e nelle istruzionitec nic he e operative .
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Introduzione

A partire daglianni’60ipaesaggicostierd hanno subito una profonda trasformazione deicarmatten
identitan, con forti ripercussioni sul patimonio storico, ambientale e paesaggistico; pertanto, le
tematiche relative alla tutela, valorizzazione e gestione delle aree costiere, mppresentano oggi
questioni di grande attualita, poste alcentro dinumemwse esperenze (nazionalie intemazionali) la
cui attenzione si ¢ sviuppata parallelamente alla consapevolezza del crescente degrado
ambientale in cuiversano questiambienti

Si tratta di paesaggi “recenti” rispetto ad altri contesti temitoriali, che perd mostrano ritmi di
trasformazione molto pi1 veloci: basti pensare ai fenomeni di urbanizzazione, ispessimento e
dispersione dellinsediamento costiero, alla generale artificializzazione deilitorali alle c onse guenze
deipmwcessidinstrutturazione e potenziamento dialcunicomparticome i turismo e la pesca,con
effettiche hanno prodotto e producono dannispesso irre versib i

Possiamo affermare che, in seguito a diffusi interventi di bonifica, solo di recente 'imma ginario
collettivo ha ritenuto ospitali questi paesaggi a scapito di una percezione che nel passato ha
associato le immagini del litorale ad ambienti malsani, paludosi e malarci, e quindi insicuri per
inse diamenti stabili

Se spostiamo poilattenzione sulle pratiche d’uso e gestione contemporanea deilitorali tanto alla
scala vasta quanto a quella locale, ci accorgiamo subito come queste pratiche mettono in
evidenza angustia della norma e I'inadeguatezza dei regimi vincolistici; regimi che da soli non
sono sufficienti a tutelare un paesaggio costier sottoposto a pressioni crescenti, che puressendo
uno tra itemitorio piu tutelatié anche quello piu vilipeso.

Ia mancanza diintegrazione tra diversi strumentidipianificazione e digovemo delle aree costiere,
come pure 'assenza dico-pianificazione, ha determinato scelte spesso frammentare, settorialie in
molticasiincompatibil. Ie problematiche derivate da un tale appmwccio, inoltre, spesso non hanno
trovato rsposte adeguate nel sistema locale di pianificazione, tradizonalmente disattento ai
delicatiequilbridegli ecosistemi costieri, con previsioniinsediative a ridosso della linea dicosta e
invasive n ambientiperloro natura sensbilie molto fragil, come dune costiere e zone umide.

A partire da questa consapevolezza, si puo affermare che la fascia costiera rappresenta oggiil
luogo in cui & pi1 evidente 'inadeguatezza di approcci parziali e settoriali richiedendo mvece
forme diintegrazione a diversilivell, supportate da processidico-pianificazione nella redazione di
quadriconoscitiviben strutturatie partecipati

Un nuovo approccio algovemo deltemitorio costiero presuppone quindi propensioni cooperative
tra diversi atton e livelli istituzionali optando negli strumenti di tutela, valorizzazione e gestione del
paesaggio, perla definizione diregole certe e in grado didettare le condizioniperun processo di
valorizzazione dalbasso del temitorio, con l'attivazione e costruzione di patti fortemente radicati

nellidentita deiluo ghi.
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Quella che con 'approvazione del PPIR, infatti si potrebbe definire una rinnovata attenzione ai
caratteri peculiari dei luoghi, la cui visione strategica dovrebbe aiutare a n-guardare le
contraddizioni dei progettilocali fa assumere oggialpaesaggio costiero un carattere strategico
che rchiede di n-pensare le relazioni strutturali e funzionali tra le componenti del patrimo nio
temitoriale pernon ripercomere gliermoridel passato, ponendo particolare attenzione alle pratic he
d’uso e altrattamento rservato alla costa,quale bene pubblico pereccellenza.

In questo senso, la redazione diun Piano Comunale delle Coste, come quello peruna citta come
Gallipoli richiede un’attenta rflessione su come ilpaesaggio costiero & stato pensato e vissuto dai
suoi‘abitant’, e deve necessarnamente tenerconto non solo deimodiin cuila comunita costiera
ha costruito i1 suo progetto dicosta, ma anche sul modo in cui questo ‘progetto’ nesce oggia
conciliare le diverse pratiche d’uso con le tutele e ivaloriche questiluoghiancora denotano.

Ia fascia costiera diGallipolisicaratterizza come un sistema complesso dipaesaggimulti-trama ad
elevata densita diflussie relazioni, un sistema dove il concetto di multifunzionalith deve rnspondere
sinergicamente a diverse esigenze tra loro integrate, al fine di mantenere il carattere di unicita
senza perdere quello relativo alle specificita deidiversipaesaggi

Ia visione guida sulfuso e la tutela della costa, tenuto conto delle finalita e dei contenuti della
legge regionale (LR. 17/2015) e deinuovistrumenti digovemo e pianificazione delle aree costiere,
deve necessariamente sviuppare i suo onzzonte futuro allinterno di una dimensione te mito riale
che trova nel Piano Paesaggistico Temtoriale Regionale (PPIR) quel respiro strategico in grado di
integrare le previsioniprogettuali, iprogrammie gli strumentioperativiperla valorzzazione e tutela
deipaesaggicostier.

Nelsottolineare, nfatti Fimportanza della costa periltemitorio e ipaesaggio pugliese, i1 PPIRindica
un obiettivo specifico dello scenario strategico (“Valbrnzzare, riqualificare e rnicostruire i paesaggi
costieni della Pugla” - obiettivo 9) e nello stesso scenario predispone un progetto temtorale di
paesaggio: Ia valonzzazione e la nqualficazione integrata deipaesaggicostiern.

Il progetto regionale muove dallassunto che <<un apprmccio efficace alproblema della perdita
di camtten identitari e banalizzazione paesaggistica ed ecolbgica dei paesaggicostienn debba
basarsi su una definizione “profonda” dei temtoricostien, ben pir ampia delln fascia dei 300 m
sancita dalln legge Galasso. Lobiettivo di contrastare lattuale tendenza ad un’organizzazione
lineare e cementificata della linea dicosta, fatta di residenze e attrezzature tunstic he disabitate
per gmn parte delPanno, implica lassunzione del concetto di “zona costiera” come fascia di
transizione tra mare-costa-entroterma, come ambito relazionale che comprenda temton di
larghe zza e profondita vanabiliin funzione deicaratterigeomorfologicie ambientalidella costa e

della stona delle societa locali>>! (PPIR, 2015).

: I crteri per Iindividuazione della profondita dei paesaggi costier sono stati definiti sulla base delle analisi svolte
neFambito della redazione della Carta Patrimoniale dei Paesaggi Costieri di Pugla e diun’attenta disanima incrociata del
consistente apparato di vincoli che interessa i temitori costieri, con fobiettivo di verficame i senso a fronte delle
tra sfo rma zio niinsedia tive sopraggiunte negliultimi 35-25 annie con fobiettivo diindividuare le partiditernitorio costiero prive
divincoli Irisultato ditale processo & coinciso con la decisione difarcoincidere in tutto o in parte la profondita delf ambito
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<<la scelta di riconoscere una profondita temtoriale ai paesaggi costieri muove non solb da
considerazioni ditutela, ma anche da valutazionieconomiche: la volonta da pit partiespressa di
ampliare e destagionalizzare lattuale offerta tunstica regionale attraverso lintegrazione del
predominante turismo baleare con gl altri segme nti turistici re gionali imp lica infatti la co struzio ne
distrategie virtuose tra costa ed entroterm, che mobilitino risorse ben pit ampie diquelle situate a
ndo sso dellito ale >> (PPIR, 2015)2.

Attraverso questa visione, che si potrebbe definire una visione guida per i Piani Comunali delle
Coste, vengono sviluppatigli studi, le analisie le valutazioniche costituiscono la struttura portante
delpiano perilComune diGallipoliilcuipercorso viene diseguito brevemente ilustrato.

Dopo un breve esame degli strumenti di govemo e pianificazione delle aree costiere in Pugla, la
presente relazione riporta e descrive Iinquadramento del sistema paesistico-ambientale e
temtoriale dellarea in esame (cap. I), con particolare rferimento ai caratter insediativi,
infra strutturalied ecosistemico-ambientalidella fascia costiera in esame.

Segue la “lettura e ricognizione della costa” (cap.Il) in cuisiriportano icaratter fisicidel litorale,
rinviando, per gl aspetti giuridici e per maggiorn approfondimenti alfelaborato 2 del piano
(“Atlante cartografico”), dove sono descritti e cartografati gl strati informativi richiesti dalle
istruzio ni te ¢ nic he re gionali

Con la lettura e ricognizione della costa comunale vengono individuate le aree dirlevante pregio
naturalistico ed ambientale, caratterizzando gli ambienti a maggiore sensbilita e gl habitat
presenti. Segue Ianalisidelle principali criticita ambientaliriscontrate e deifattori dialterazione, al
fine dievidenziare lo stato diconservazione e identificare le aree a maggiore criticita (es. ero sione)
da assoggettare a monitoraggio ambientale.

Infine, nel progetto (cap. IV) vengono esplicitate le finalita e i criterd progettuali adottati nella
redazione delpiano,la cuimetodologia, in funzione deicaratterifisiograficidella costa, ha previsto
una preliminare perimetrazione delle Unita dipaesaggio litorale, qualizone omogenee rispetto ai
prevalenticaratteripaesaggistici(geomorfologicie vegetazionali).

Allintemo delle Unita di paesaggio sono statipoipermetratiicontesti costieri, al fine di proporme
specifiche discipline d’uso e di tutela della costa, in funzione dei caratter prevalenti dei singolh

contesti nonché delle risultanze delle analisie valutazioniespletate (crticith ambientali).

diattenzione delProgetto conle aree gia sottoposte a vincolo paesaggistico (ex. L, 1947/39, D.M. 21.9.1984 e L 431/1985)
e/o dichiarate aree protette dilivello nazionale o regionale e/o Sito Natura 2000, a meno dinecessariamplamentidettati
da considerazioni inerenti i caratteri strutturali e le relazioni di tipo fisico-ambientale, naturalistico, storico, insediativo e
paesaggistico inteme allambito. Stesso criterio & stato seguito perstabilire la profondita delle sub-unitd costiere del tutto o
in gran parte prive ditutela, con una particolare attenzione alle aree interessate da forti criticith ambientali (aree dic hiarate
ad alto rischio ambientale, ad alto rischio diesondazione, aree interessate da contaminazione salna degliacquifer, aree
dove sono presenti paesaggirurali costieri in via di estinzione e/o importanti areali di naturalita rite nuti strategici per la
costruzione della rete ecologica regionale).

2 In questa visione, la costa viene poposta come un “laboratoro temtorale” in cuispermentare I'efficacia di
un processo strategico, mettendo in valore sia gli studi e gli indinzzi gia proposti dal Piano Regionale delle
Coste (PRC), sia convogliando i canali di finanziamento di altd setton regionali che di costa si occupano
ordinanamente. Cio significa concentrare le nsorse pubbliche disponibili in progetti che possano essere
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Ie schede delle Unita di paesaggio litorale e dei contesti proposti come allegati, hanno la
funzione di connettere i caratteri dei diversi contesti, comprensivi delle crticita rlevate, con la
disciplina d’uso e ditutela della costa, dettaglata nelle Norme Tecniche di Attuazione del Piano
(elaborato 4).

Questo modo diprocedere ha permesso diconfigurare uno schema generale dinuovo assetto e
uso della costa, che viene successivamente dettagliato nella zonizzazione deldemanio, attraverso
la restituzione deidiversistratimformatividiprogetto.

I piano, inoltre, esplicita la sua visione anche attraverso la prefigurazione diun assetto futuro della
costa, con una serie di proposte, previsioni e programmi, esplicitati anche con Tausilio di
cartografia tematica e disintesi(elaborato 3).

Tra i documenti di piano particolare importanza assume l'elaborato 5 “Rapporto preliminare di
verifica diassoggettabilita a VASe valutazione d’incidenza (screening)”, non solo perla rc hiesta
verifica delle eventualiricadute significative sul sistema pesistico ambientale e sui Siti natura 2000,
nonché perla verfica della coerenza del PCC con la pianificazione sovraordinata, ma anche per
I'integrazione dicontenuti strategici, desunti dalle analisi e valutazioni espletate, nella de finizione
delle scelte dipiano e peruna piu efficace definizione delle norme e della disciplina d’uso e di
tutela della costa.

Come allegatial Piano, oltre alle schede delle unita dipaesaggio litorale (elaborato 6), sono state
redatte le schede merentile strutture previste negliambitidiconcedibilith (elaborato 7);le schede
relative alle opere a verde omamentale (elaborato 8); quelle relative agli nterventi di
rinaturalizzazione (elaborato 9) e quella sulla gestione ecologica dele fanermgame marine

spiaggiate (elaborato 10).

consideratistrategiciad una scala vasta, premiando le sinergie tra pili comuni, tra amministrazionidella c o sta
e delretotema costier.
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1. SIRUMENTI DI GO VERNO E PIANIFIC AZIO NE DEIIE AREE C O STIERE

Inuovistrumentidigovemo delle aree costiere in Puglia hanno tra iprincipalirfe imenti nommativila
LR. 17/2015 — “Tutela e del'uso della costa”.

Percido che riguarda, invece, gli strumenti di pianificazione e indirizzo, icosidde tti Piani di Settore, si
fa rferimento al Piano Stralcio della Dinamica delle Coste, al Piano Regionale delle Coste e al
Piano Comunale delle Coste. Se da una parte, tali strumenti di govemo appaiono ancora
frammentan e settoriali, in attesa diuna consolidata attuazione del PPIR Pugla, dallaltra hanno
permesso di superare Fapprossimazione e 'inadeguatezza delfunico strumento che perdecenni
ha, di fatto, rappresentato una forma di cogenza nella regolamentazione degli usi del suolo di
livello comunale: questo strumento, nelle sue diverse declnazioni — PdF o PRG -, nella maggior
parte deicasisié limitato a stabilire le diverse forme diedificazione po ssibili, utilizzando iprncipali
parametn urbanistici quantitativi® e di destinazione d’uso, denotando in realta Iincapacita di
regolamentare le diverse forme d’uso e dirproducibilith diquestipaesaggiche tutt'ora possiamo
defnire in “attesa digovemo”.

ConlTemanazione della L. 431/85 —Iegge Galasso —che a livello nazionale ha chiesto alle re gioni
didotarsi di Piani Paesaggistici e imposto, a titolo di salvaguardia, 'inedificabilita assoluta dela
costa peruna fascia di300 metridalla battigia, la fascia costiera ¢ stata riconosciuta come bene
strutturale allintemo delpaesaggio.

1 PUITPba (Piano Ubanistico Temitoriale Tematico Paesaggio e Beni Ambientali), strumento
utbanistico regionale di recepimento di questa legge, approvato solo alla fine del 2000, non &
stato per capace dicoglere i1l vero valore ditale ambito: purriconoscendo allintera costa un
valore almeno distinguibile, in molti casi rlevante o eccezionale, con 'obbligo di attestazione di
compatibilith paesaggistica preventiva ad ognitrasformazione, ha spesso limitato tale attenzione
alla fascia dei300 metridalla battigia.

A partire dal2001 molticomunisisono dotatidi Piani Comunalidelle Coste alfine dinormare F'uso
delle aree demaniali marittime, limitando la loro cogenza alla sottile fascia litoranea demaniale e
le loro risposte alla sola questione delluso turistico-balneare deilitorali

Lentrata in vigore delPiano Regionale delle Coste ha tra le sue finalita quella digarantire quadrdi
maggiore coerenza fra la salvaguardia degliaspettiambientalie paesaggisticie la lbera fruizione
e lo sviuppo delle attivita turistico ricreative.

Ia pianificazione ambientale che, a livello locale, annovera un Parco Naturale Regionale, sitidella
Rete Natura 2000 (SIC - Siti di Interesse Comunitario, ZPS — Zone di Protezione Speciale), ha
contribuito e contribuisce in modo considerevole algovemo delle trasformazioni diampie po rzioni
ditemitorio costiero, mppresentando I'unica pianificazione che, attraverso I'individuazione dialcuni
ambienti sommersi (SIC mare) prende in considerazione contestualmente le componenti terrestrie

marnne delsistema costiero.

3 Rapportidicopertura, ndicidifabbrnc abilita fondiara,ecc..
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1.1 Rife imenti nom a tivi
1.1.1 LR n. 17/2015 - Disciplina della tutela e uso della costa

Ia nuova legge regionale sicompone dil8 articolidistribuitiin 4 Titolicome diseguito riportato:

TMOIO I- PRINCIPFI GENERAII E PIANIFIC AZIO NE

Art. 1 Oggetto e principigenerali

Art. 2 Pianific azione

Art. 3 Piano regionale delle coste

Art. 4 Piano comunale delle c oste

Art. 5 Pianificazione diportidiinte re sse regionale

Art. 6 Ripartizione delle funzio ni amministra tive

TMO IO II- DISPO SIZIO NI G ENERALI

Art. 7 Sistema informativo deldemanio (SID)

Ant. 8 Concessionidicompetenza comunale

Ant. 9 Concessioniperla nautica da dipoto

Art. 10 Revoca,decadenza e sospensione della c onc e ssione
Art. 11 Affidamento in gestione — Sub-ingre sso nelle ¢ onc e ssio ni tunstic o ic 1e a tive
Art. 12 Autornzzazione exarticolo 55 delcodice della navigazione
Art. 13 Vigilanza

TMOIO II- NORME TRANSIIO RIE E INA NZIA RIE

Art. 14 Nome disalvaguardia e direttive perla pianific azione co stiera
Art. 15 Nome transito rie

Art. 16 Riparto nisorse economic he

Art. 17 Noma finanziana

TIOIO IV

Art. 18 Abro gazione

Loggetto e iprincipigenerali cuisiispira lIa LR 17/2015 sono stabilitiallart. 1:

1. Nellambito della gestione integmata delln costa, la presente legge disciplina Pesercizio delle
funzioni amministrative connesse alla gestione del demanio manttimo e delle zone del mare
temtoriale conferite dallo Stato ai sensi delPart. 117 della Costituzione, individuando le funzioni
tratte nute in capo alln Regione e quelle confernte ai Comuni.

2. Per gestione integrmata delln costa s’intende il concorso delln pluralita di interessi pubblici, ai
diversi lvelli temtoriali, nella valutazione delle azioni programmatic he finalizzate alluso, alla
valorzzazione e alla tuteln delbene demaniale manttimo .

3.Pergestione deldemanio manittimo e delle zone delmare temtoriale s’intendono tutte le attivita
e icompitiindwiduatidalarticolo 105, comma 2, lettera ), deldecreto legislativo 31 marzo 1998, n.
112 (Conferimento difunzionie compiti amministrativi dello Stato alle Regionie aglientilocali in
attuazione delcapo Idella legge 15 marzo 1997, n. 59) e succe ssive modific azioni, in attuazione
dellarticolo 117 della Costituzione, cosi come modificato dalla legge costituzionale 18 ottobre
2001, n. 3 (Modifiche altitolo Vdella parte seconda della Co stituzione ).

4. Lazione regionale in materna didemanio manttimo siconforma aiseguentipnncipi:

a) salvaguardia, tutela e uso eco-sostenibile dellambiente ;

b) pianificazione delfarea costier;

c)accessbilita aibenidelde manio marnttimo e almare temtoriale perla loro ibera fruizione anc he
aidisabil;

d) semplficazione dellazione amministrativa;

e)trasparenza delle procedure e partecipazione alla de finizione de glindinzzi;
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f)integrazione tra idiversilivellidello Pubblica amministrazione, attraverso forme dicooperzione e
diconcerazione;

g) decentmamento amministrativo deicompitie delle funzioniconne sse;

h) amonizzazione delle attivita produttive e in particolare delturismo balneare e della dipo rtistica

nautica, con le utilizzazionie le de stinazionipubblic he .

Lart. 4 disciplna il Piano comunale delle coste:

1. Aiprincipie alle norme del PRC sono conformatii Piani comunalidelle coste (PCC), ancorché
approvatie Jo predispostipereffetto dinomme regionali previge nti.

2. Entro quattro mesi dalla data di approvazione del PRC, la Giunta comunale adotta il PCC
ovver adegua quello previgente, dandone ampia pubblcita.

I Piano e depositato presso ln Segreteria comunale e posto in visione di chiunque ne faccia
ric hie sta .

3. Ie eventuali osservazioni sono presentate presso il comune entro trenta giomi dalla data di
deposito.

4. Entro e non oltre trenta giomidallo scadere deltermine dicuialcomma 3, i Consigho comunale
approva IPCC, pronunciandosianche sulle proposte e osserazioniperenute.

5 Aifinidella verifica dicompatibilita al PRC, i PCC approvato viene inviato alla Giunta regionale,
che sipronuncia entro il termine di sessanta giomidalla data dincezione, decorso i quale le sito
s’intende favorevole.

6. IPCC, aifinidelefficacia, e apprmovato in via de finitva dal Consiglo comunale, in conformita
alla deliberazione della Giunta regionale.

7. Ie vananti al PCC sono adottate con le medesime prcedure utilizzate in sede di prima
appmovazione.

8 I caso di inadempienza di cui al presente articolo, la Giunta regionale, previa diffida a
provvedere

nel termine di sessanta giomi, si sostituisce al comune per losservanza degli obblighi di legge,
nominando a talfine un tecnico della struttura pubblica competente quale commissario ad ac ta,
che

adempie alla redazione delPiano neltermmine dicentottanta giomi. Icompenso e inmborso delle
spese perlespletamento dellincanco sono postia carnco delcomune inadempiente.

9. IPCC possono essere presentaticon le stesse modalita da pit comuniconsorziatiimitrofio dalle
unionideicomuniove e siste nti.

Al Titolo II - Disposizioni generali - viene disciplinata la gestione amministrativa dei procedimenti di
competenza dei Comuni, che hanno I'obbligo di operare sul Sistema informativo del Demanio
(SID), e regolamenta le concessionidemaniali

Lart. 8, con riferimento alle Concessionidicompetenza comunale, disciplina Pattivita conc essora

nelmodo seguente:
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)
1. I nlascio e la varnazione della concessione hanno luogo nel nispetto del PCC appmovato, del
Codice delln navigazione, delRegolamento perlesecuzione del Codice dellan navigazione delle
dire ttive comunitane e delle leggistatalie regionaliin matena.

2.1a concessione e nlasciata allesito diselezione delbeneficiario effettuata attraverso procedumn
a evidenza pubblica, nelrnspetto deiprnncipiditrasparenza, imparzialita, propo rzio nalita, e ffic ie nza
e parnta ditmattamento, nonché della lberma concomenza.

3. Ia procedura diselezione delconcessionano ¢ avviata in seguito a bando pubblico che deve
inognicaso specificare:

a) le modalita dipresentazione della domanda, secondo le specifiche SID e la docume ntazione
tecnica a comedo della stessa;

b) terminidipresentazione della domanda e della documentazione;

¢) irequisiti minimi (moralie in matena ditutela antimafia) dipartecipazione alla gara che devono
sussistere in capo agliinteressati (persona fisica o persona giundica) al momento di pre se ntazio ne
della domanda;

d)le cause diesclusione;

e) i parametn di selezione delle offerte, con particolare riguardo agli investimenti finalizzati al
nsparmio energetico, alrecuper idrnco e alluso di maternialieco -~compatibili di minore impatto
ambientale e paesaggistico;

f)la composizione della commissione giudicatrce.

4. Al fine di gamantire lo massima trasparenza, il bando e pubblicato per almeno quindici giomi
consecutiwi allalbo pretorio e sul sito telematico istituzionale e, altresi in mmgione della nlevanza
economica, secondo le forme dipubblicazione prescrnitte in materna dinome suicontrattipubblici.
5. Aifinidemaniali manttimi, le strutture funzionalialattivita balneare, purché difacile amovibilita,
possono essere mantenute perlintero anno solare.

6. Il termine per Pemissione del provvedimento finale e stabilito, al massimo, in novanta giomi
decomentidalla data diacquisizione de lultimo parere.

7. Lavvio delprocedimento e subordinato alpagamento delle spe se diistruttoria disciplinate con
provvedimento comunale.

Altitolo IT- Norme transitore e finanziarie - Part. 14 rporta le Norme disalvaguardia e dire ttive per
la pianificazione costiera, elencando alcomma 1le aree e relative fasce dirspetto in cuie vietato
ilrlascio diconcessionidemaniali:

a)lame;

b) focidifiume o ditomentio dicorsi

d’acqua, comunque c lassific a ti;

c)canalialluvional

d) a risc hio diemsione in prossimita difale sie;

e)archeologiche e dipeninenza dibenistonci

e ambiental;
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»:
flaree dicordonidunalie dimacchia mediterranea.

2. Nelle aree classificate siti di interesse comunitario (SIC) e zone di protezione speciale (ZPS) o
comunque classificate protette, il nlascio e Ilo vanazione della concessione demanial e
subordinato alla preve ntiva valutazione favorevol d’incidenza ambientale.

3. In attuazione delParticolo 1, comma 4, lettera c), e alfine dievitare pregiudizio alluso pubblico,
e vietata la realizzazione direcinzionisulde manio manttino.

4. Non costituiscono recinzioni le delimitazioni delle aree oggetto di concessione demaniale
nonché l forme di protezione delle attrezzature dumante il periodo invemale disciplinate
dallOrdinanza balneare o dalPCC.

Icommi5-16 dettagliano le direttive perla pianificazione costiera da perseguire con il PCC:

5. Allo scopo digarantire il cometto utiizzo delle aree demaniali marnittime perle finalita turnstico
nicre atwe, una quota non inferiore al60 percento deltemitorio demaniale manttimo diognisingolo
comune costiero e niservata a uso pubblico e alla tbera balneazione.

6. Lvalore percentuale dicuialcomma 5 e determinato in metnlinean, con riferime nto alla linea di
costa, ed é calcolato al netto delln porzione di costa inutiizzabile e non frutbile ai fini della
balneazione, diquella portuale e diquella nveniente dallapplicazione deilimiti e divieti di cui al
comma 1.

7. Possono essere realizzate strutture classificate “spiaggia hberma con servizi” nella misura non
superiore al 40 percento delln zona destinata a uso pubblico e alla ibera balneazione dicuiai
commi 5 e 6. Per spiaggia lbera con serizi deve intendersi Parea demaniale manttima in
concessione alsoggetto che ervga serwizilegatialln balneazione, con la condizione che almeno i
50 percento della superficie concessa e delrelativo fronte mare restino liberida ogniattrezzatur
delgestore.

8. IPCC, compatibimente con gliindinzzidel PRC dicuialcomma 2 delarticolo 3 e le dire ttive e
nome di salvaguardia dicuiaicommil, 2, 3, 5, 6 e 10 del presente articolo, individuano nella
quota concedibile lintera superficie o parte di essa non inferiore al 50 per cento delle aree
demaniali in concessione, confermandone la titolanta, fatte salve le circostanze di revoca e
decadenza dicuiallarticolo 12. Il Piano, anche in deroga ai imiti di cui al comma 5, individua
apposite aree demaniali da destinare alla varnazione o traslazione deititoli concessornin co ntrasto
conidPCC.

9. I PCC, nelle disposizioni transitorie volte a disciplinare le modalita di adeguamento dello stato
deiluoghiantecedentialln pianificazione, salvaguarda le concessioniin essere fino alla scade nza
deltermine della proroga dicuiallarticolo 1, comma 18, deldecreto -legge 30 dicembre 2009, n.
194, recante proroga di termini previsti da dispo sizioni le gislative, convertito, con mo dific azio ni,
dalla legge 26 febbmio 2010, n. 25, salve le e sigenze disic ure zza.

10. Negliambitidemanialidipii facile accesso, principalmente neicentriabitatio a rido sso di e ssi,

devono essere individuatinei PCC una o pit aree da de stinare alla pubblica fruizione.
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11. IPCC provvedono a classificare la valenza tunstica deltemtorio costiero, aisensidelln legge 27
dicembre 2006, n. 296 (Disposizioniperla formazione delbiancio annuale e pluriennale dello Stato
- legge finanziana 2007).

12. IComuniindividuano nel PCC le aree connesse alle attivita suldemanio manttimo da de stinare
a pubblici servizi definendo, in particolare, quelle destinate a parcheggio, a serizi igienici e a
pnmo soccorso.

13. Ia disponibilita delle aree dicuialcomma 12 puo essere assentita a mezzo “consegna” a titolo
gratuito, ai sensi dellarticolo 34 del Codice della navigazione, come modificato dallarticol 1,
comma 40, della lgge 15 dicembre 2004, n. 308 (Delega al Govemo per il nordino, i
coordinamento e lintegrazione delln legislazione in materia ambientale e misure di diretta
applicazione).

14. Per opera di “facile nmozione” va inteso ogni manufatto realizzato con lassemblaggio di
elementicomponibil integralmente recuperabil, se nza utilizzo di materali cementanti di q ualsia si
genere e senza lavonn di scavo e, comunque, trasportabile senza compromettere
significativame nte la possibilita delruso.

15. Costituiscono gravi violazioni aglh obblighi concessorni e, pertanto, motwo di immediata e
automatica decadenza, anche in relazione allarticolo 01, comma 2 -ter, del decreto legge 5
ottobre 1993, n. 400 (Disposizioniperla determinazione deicanonirelativia concessionidemaniali
marnttime ), convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 1993, n. 494, come insenito
dallarticolo 1, comma 250, della L 296 /2006:

a) Paccesso e il transito tber negato, in assenza divarchipubblicialla spiaggia in ambito parn o
inferiore a quello de finito dallarticolo 10, comma 5, lettera d);

b) la realizzazione, dopo ln data dientrata in vigore della prese nte normma, deimanufattiabusvi;

c¢) la costruzione e il mantenimento di cancellate, di recinzioni e di qualsiasi altra opera che
impediscano idlibero accesso agharenil.

16. Entro e non oltre due annidalle data diapprovazione della pianificazione costiera comunale,
le opere di difficile nmozione, realizzate sugh arenili e a esclusione delle pertinenze demanial,
devono, pena la decadenza della concessione e lo nmozione in danno, essere trasformate in
strutture difacile imozione, cosicome de finite alcomma 14.

Lart. 15 detta le Normme transitone :

1. Fino alla data diapprovazione del PCC lesercizio de lattivita concessona dicuiallarticolo 8 é
disciplinato dalvigente PRC.

2. I PRC di cui alla delberazione di Giunta regional 13 ottobre 2001, n. 2273, in quanto
compatibie, e da intendersiapprovato ai sensi della presente legge. Il nferimento nel PRC alla
legge regionale 23 giugno 2006, n.17 (Disciplina della tutela e dell'uso della costa), e sostituito con
iUnferimento alln presente legge. Inferimentiallarticolo 16, commil, 5e 7della Lr. 17/2006 operati
nelle Normme tecniche di attuazione del vigente PRC sono, in particolare, sostituiti con i ric hiami

allarticolo 14, nspe ttivamente deicommil, 6e 8 della presente legge.
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1.1.2 LR n. 3/2015 - Nomme perla salvaguardia degli habitat c ostieri di inte re sse ¢ o munitario

Ia LR. 3/2015 ¢ stata approvata dalconsiglo regionale 127 gennaio 2015 e sicompone disoli 3
articoli: 1. finalita, 2. Sanzionie 3. Ripristino e risarcime nto, come diseguito inte gralmente ric hiama ti:
Art. 1 Finalita

Nel rispetto dei principi e delle disposizioni recate dal decreto legislativo 3 apnle 2006, n. 152
(Nomme in maternia ambientale), ln presente legge persegue finalita di salvaguardia degh habitat
costienidiinteresse comunitario della regione Puglia, icompresinelle Aree diinteresse comunitaro
(SIC), nelle Zone diprotezione speciale (ZPS), nelle aree naturaliprotette e nelle aree pubblic he

0 private comunque sottoposte a tuteln ambientale e natumlistica, poste entro trecento metndal
mare, gia patrimonio tutelato dalle Regione Puglia ai sensi dellarticolo 2.06 della deliberazione
dello Giunta regionale 15 dicembre 2000, n. 1748 (Piano Urbanistico Temtonale Tematico peril
Paesaggio (PUTTP.). Approvazione de finitiva) e dagh strume nti di pianificazione paesaggistica in
attuazione del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 (Codice dei beni culturali e del
paesaggio) e successive modifiche e integrazioni, perseguendo e sanzionando attivita e
comportamentiche ne comprome ttano lintegnta e la naturale conformazione.

Art. 2 Sanzioni

1. Chiunque, con o senza ausilio di mezzi meccanici o attrezzature anche manual, devasta
imeversibilmente, degrmda o nmuove anche parzialmente, in asse nza delle dovute autonzzazioni, gli
habitat costieridiintere sse comunitario dicuiallarticolo 1 é punito, fatte salve le pi gravi sanzioni
e gliobblighidispostidald.lgs. 152 /2006, con la sanzione amministrativa, de te rminata dall auto rita
competente, da un minimo dieuro 15 mila a un massimo dieuro 150 mila.

2. Qualom l attvita sanzionate si venfichino in aree oggetto di concessione demaniale o
autornzzazione a qualsiasi titolo, que ste possono essere revocate dallautonta concedente senza
alcuna pretesa dinsarcimento o dinpetizione da parte delconcessionaro.

Art. 3 Ripristino e nisarcime nio

1. Nei casi previsti dallarticolo 2 si applicano l disposizioni relative alle misure di npnstino e

nisarcime nto previste dalla parte sesta deld.lgs. 152 /2006 e suc ce ssive modific he.
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1.2 Piani di settore

Ia strategia di gestione integrata della costa a livello regionale si avvale del'attuazione
coordinata didue strumenti

-i1Piano Stralcio della Dinamica delle Coste (PSDC) e

-1 Piano Regionale delle Coste (PRC).

Ai principi e alle norme del PRC sono conformati i Piani Comunali delle Coste (PCC), ancorché

approvatie/o predispostipereffetto dinome regionaliprevigenti

1.2.1 Piano Stralcio della Dinamica delle Coste (PSDC)

1 PSDC, di competenza Regione Puglia — Autorita di Bacino (attuazione Regione Puglia ed Enti

Iocali), mppresenta lo strumento diprogrammazione degliinterventisulla co sta.

Ie finalith e gliobiettiviperseguitidal Piano sono:

= sicurezza della popolazione e difesa degliabitanti,

= mitigazione rischio geomorfologico,idmgeologico e inondazioninellentrotera,

= programmazone degliinterventi a valle delfanalisi della dinamica dei sedimenti della fascia
costiera,

= implementazione delle azioniconsiglate dallo studio EURO SIO N4,

= individuazione delle “riserve strategiche di sedimento”, per sostenere i bilancio di sedimenti
senza compromettere Fequilbrio naturale,

= competenza allazione diretta sulla materia didifesa costiera.

1 Piano indica che gli interventi di recuper e rsanamento costiero devono essere conformi e
vincolatialle “Iinee guida perla ndividuazione diinterventi tesia mitigare le situazionidimaggiore

criticita delle coste basse pugliesi’s.

1.2.2 Piano Regionale delle Coste (PRC)

N1 Piano regionale delle coste & richiamato allart. 3 della LR. 17/2015.

1 PRC, approvato con D.G.R. n. 2273/11, ¢ di competenza Regione Pugla - Ufficio Demanio
Marittimo , mentre Fattuazione spetta aiComuniattraverso iPianiComunalidelle Coste (PCC).

E uno strumento di pianificazione deluso della fascia demaniale marttima e mia ala
valorizzazione della rsorsa costiera attraverso una gestione sostenibile.

Ie finalith e gliobiettiviperseguitidal Piano sono:

= salvaguardia delle attivith economiche mediante la zonizzazione e Iorentamento in modalita

sostenibile dell attivita turistica e delle pressioniambientaliad essa associate,

4Pat Doody, Marna Ferneira, Sté phane lombardo, Irene Iucius, Robbert Misdorp, Hugo Niesing, Albert Salman,
Madeen Smallegange, Inigi E Ciprani, Stefania Ianza, Enzo Pranzini, Giovanni Randazzo, Risultati de llo studio
Eurosion, Vivere con lemsione costiera in Europa. Sedimenti e spazio per la sostenibilita, Commissione
Europea.

5Haborate nellambito della convenzione “Studio difattibilita perla integrazione degli studi propedeuticiper
la predisposizione del Piano Stralcio della dinamica delle Coste (D.G.R 10 marzo 2010, n. 410).
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= tutela degliambientinaturalie delpaesaggio,

= definizione dei livelli di crticith allemwsione dei litorali sabbiosi per concomere, attraverso le
norme di pianificazione, alla ricostruzione deglh equilbri compromessi ed alla continuita dei
processinaturalidella dinamica costiera,

= evitare ulteriori compromissioniin terminidivulnerabilita (strumento indire tto).

Gl interventi di recuper, individuati dai PCC per ogni unita fisiografica, sono soggetti ad
approvazione regionale, aisensidellart. 5, comma 1,lett. i) della LR. n. 17/2006.

Nel pm1 generale modello di gestione integrata della costa, esso persegue Tlobiettivo
imprescindibile dello sviuppo economico e sociale delle aree costiere attraverso criteri di eco —
compatibilita e dirispetto deiprocessinaturali

1 PRC ¢ anche strumento di conoscenza del temitorio costiero e in particolare delle dinamic he
geomorfologiche e meteomarine connesse al prioritario problema dellerosione costiera, la cui
evoluzione richiede un attento e costante monitoraggio e interventi di recupero e riequilb rio
litoraneo.

1 PRC costituisce altresi uno strumento di pianificazione, in relazione al recente trasferimento di
funzioni amministrative agli Entilocali(rlascio diconcessioni demaniali marittime), il c ui esercizio in
modo efficace ed efficiente puo essere garantito solo da un’azione coordinata e coerente da
parte della Regione.

In tal senso 1 PRC fomisce le lnee guida, indizzi e criteri ai quali devono conformarsi i Piani

Comunalidelle Coste (PCC).

1.2.3 Piano Comunale delle Coste (PCC)®

Ie finalta del Piano Comunale delle Coste (PCC) sono specificate alfart. 2 delle <<Nomme

Tecniche di Attuazione e indirzzi generali perla redazione deipiani comunali delle coste>> del

PRC:

IPCC é lo strumento diassetto, gestione, controllo e monitoraggio deltenmitorio costiero comunale in teminidi

tutela del paesaggio, di salvaguardia dellambiente, di garanzia del diitto dei cittadini allaccesso e alla

libe ra fruizione delpatrimonio naturale pubblico, nonché didisciplina peril suo utilizzo eco —compatibile.

Fsso contempera gliinte re ssi pubblicic o nne ssi:

= allo sviluppo delsettore tunstico, perle relative implicazionidicarattere socio —economico;

= algodimento delbene da parte della collettivita;

= alla protezione dellambiente naturale e al recuper deitrmattidicosta che versano in stato didegrado,
ovvero diinstabilita morfologica.

Persegue, pertanto, lobiettivo dello sviuppo economico - sociale delle aree costiere attraverso

laffermazione della qualita e della sostenibilita dello stesso, prospettando strategie di difesa e di govemo,

nella constatazione che:

6PRC,N'm-Aﬁ. 2 - Fnalita delPiano Comunale delle Coste (PCC).
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1. lo stato attuale della costa rnsente in generale diuna disordinata evoluzione, effetto pit di una sommato ra
di interventi senza alcuna reciproca connessione ché del prodotto di una logica di sistema basata su un
conetto mpporto tra ambiente c ostruito e ambiente naturale;

2.1livello didegrado é tale, perintensita e ampiezza, che lproblema non é pit quello dicercare usiottimali
delle aree ancora lbere, ma piuttosto quello di innescare un prcesso di recuper e nsanamento
complessivo.

Nellesigenza della integrazione delle azioni di govemo con la gestione del temtoro, quindi, il PCC fissa i
prncipie gliindinzzi generalie detta nome specifiche, in matera ditutela e uso del demanio marttimo, in
amonia conle indicazionidel PRC e deglistrume ntidipianific azione sovraordinata, nonc hé con le pre sc nizio ni
generalie specifiche previste perle aree naturaliprotette dalla Iegge regionale n. 19 del 24.7.1997, ovve
stabilite in esecuzione diessa.

Ai fini conoscitivi dello stato attuale del sistema costiero e della sua evoluzione, finalizzata alla costruzione di
possibili scenan di intervento, il PCC, patendo dalle conoscenze e dagli indinzzi ¢ ontenuti nel PRC, deve
procedere alla ric o gnizione fisico —giundica didettaglio delle aree costiere dicompetenza.

I PCC deve altresi prevedere strategie di difesa, di rnqualificazone ambientale e di monitoraggio, e
prospettare azioni nvolte anche alla soluzione dei problemi indotti dai principali fattor che attualmente
concomnmono allo squilbrio morfodinamico della fascia costiera, con riferimento allinte ra unita fisiografica.

1 Piano Comunale delle Coste €, quindi, lo strumento che definisce gl assetti le modalita di
gestione, controllo e monitoraggio della fascia costiera, con finalita tese a tutelare il paesaggio,
salvaguardare lambiente, garantire Taccesso e la lbera fruizione del patrimonio naturale
pubblico.

1 PCC e chiamato ad espletare funzioni di interesse pubblico mtegrando diversi obiettivi, come
quelitesia:

-favorre lo sviuppo delsettore turistico;

- garantire illdiitto algodimento delbene da parte della colle ttivita;

- perseguire la protezione delfambiente naturale e 1 recuper deitratti dicosta che versano i
stato didegrado.

1 PCC, pertanto, deve coordinare tra lor usi e attivith con sensibilith e fragilith ecosistemica e
ambientale della costa, riqualificare e recuperare aree che versano in condizioni di degrado;
riso vere o mitigare ifattod dicrticita ambientale e definire le regole necessarie perdisciplinare le

attivita e Tuso delfarea demaniale, in funzione delle condizionidicontesto e deiregimivinc o listic i.
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2. INQUADRAMENTO E C ARATIERIZZA ZIO NE DEL SISTEMA PAESISTIC O - AMBIENTAIE

Questa prima parte dimquadramento della relazione dipiano sipropone didescrivere le principal
caratteristiche del paesaggio costiero di riferimento, anteponendo a tale descrizone una
rifle ssione preliminare sulconcetto dipaesaggio.

Questa rflessione appare quanto maiopportuna, se si tiene conto che i1 paesaggio costiero di
Gallipoli soprattutto in seguito al favore turistico che questo temitoro sta rnscuotendo negli ultimi
anni, a molti sembra costituire pi1 che altro Toggetto rappresentato nelle foto delle agenzie
turistiche o immobilian, un aspetto questo che fa sorgere spontanea la domanda:

<<dicosa pariamo quando sipara dipaesaggi>>?

Per rispondere alla domanda sembra opportuno fare riferimento alla diversita di relazioni che
ognuno dinoiintrattiene conipaesaggi poiché senza la conoscenza diqueste relazionié quanto
maidifficile cogliere 'essenza delle cosiddette <<ragionidelpaesaggio>>.

Secondo i geografo A. Berque (1995)7 <<il paesaggio € contemporaneamente realta e
apparenza della realta. Erealth nella misura in cuié costituito dicose realiche cicicondano; ma
¢ anche apparenza, nella misura in cui queste cose si manifestano solo attraverso inostn sensi. I
sensi [...] non si imitano perd a trasmettere la realta, ma in una certa misura contrbuiscono a
produda ..>>.

Pertanto, sipuo affermare che I'aspetto visibile delpaesaggio € solo una parte dicido che esso & in
realta: un’affermazione che ciporta subito a dire che il paesaggio non & soltanto I <<imma gine >>
percepita da un osservatore, ma € anche quella <<forma>> che sottende una struttura e che si
lascia vedere quale esito sensibile diuna elaborazione collettiva e dilunga durata.

In questo senso, il paesaggio pud essere collocato in un ambito diverso da quello che lo lega alla
percezione estetica dei luoghi, per essere indagato come ‘soggetto’ dotato di una peculare
<<fisionomia>>, ac quisita in se guito ad mnumerevoliinterazionicon ambiente naturale.

Da questo punto divista, ogni paesaggio sembra intrattenere con iluoghi diorigine una lunga e
complessa vicenda direlazioni, ovvero una stora che nama gl avvenimenti che neltempo sisono
intrecciatitra natura e cultura in un determinato contesto.

Inteso come espressione sensibile della specificita deiluoghi, il paesaggio si offre alla lettura dei
principali caratteri per nsalire allidentificazione di quella che possiamo definire come una
peculiare <<fisibnomia>> o <<individualita>>: pertanto, sembra quanto mai opportuno
comprendere, non tanto 'impressione soggettiva che scaturisce dai diversi modi di guardado,
quanto invece I'espressione diqueicaratteriche lo identificano come luogo e che pemettono di
riconoscedo e localizzaro.

In questo senso, comprendere la <<fisbonomia>> di un paesaggio significa riconosceme le
<<caratterstiche morfo-tipologiche>> che ci permmettono di identificardo come “forma” e

classificado come “tipo”, attrbuti che c¢i consentono di distinguedo da alti paesaggi

! Berque A. (1995) Iesmisonsdu paysage , Hazan, Pans.
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apparentemente simili. Lanalisi fisonomica del paesaggio, ovver lanalisi dellespressivita delle
sue forme, richiede un apprccio morfologico per identificame la configurazione o pattem
prevalente; mentre classificardo come “tipo”, inteso come specificita di un paesaggio, essendo
lesito di complesse dinamiche di formazione e trasformazione avvenute nel tempo, richiede
necessariamente un atto interpretativo, perrconosceme ilcarattere, i significati e le potenzialita,
che imandano aiprocessidiuna lenta ‘costruzione’ deiluo ghi

Se alpaesaggio, pertanto, siriconosce un propro spessore ontologico, dove “sguardo” e “luogo”
co-appartengono in una stessa dimensione, possiamo affermare che ognipaesaggio ¢ dotato di
una propra “personalita”, dove i tratti principali del suo “carattere” possono essere percepiti
dallespressivita delle sue forme. Ieggere la <<fisbnomia>> di un paesaggio ¢ quindi come
leggere ilneamentidiun volto, sulquale imangono impressiisegnidella storia della sua esistenza.
Ogni paesaggio puo essere letto come la forma identificativa di un luogo dotato di storna,
carattere e struttura di lungo perodo e, per questo motivo, mterpretato come una “struttura
vivente” soggetta a complesse dinamiche evolutive.

Se poialpaesaggio attrlbuiamo un “campo diesistenza” proprio, in cuisiarticolano luoghidotati
diidentita, ciaccorgiamo come illpaesaggio non e altro che la forma in cuisiimprme ilcomplesso
rapporto costruttivo o distruttivo che una comunita intrattiene con la natura deiluoghi. Sitratta di
una comispondenza che chiama in causa anche il principio diresponsabilith e riflette 'esigenza di
un’<<etica pubblica per il paesaggio>>8, il cui obiettivo ¢ quello di affontare nuovamente
“questioni di senso e divalore” (Bonesio, 2012). Ridare senso e valore ailuoghi, pew, comporta
come prima cosa il riconoscimento della profonda <<rlevanza pubblica del paesaggio>>, che
deve necessaramente superare i confini di una contrapposta e incontrastata <<rlevanza
privata>>, in nome della quale abbiamo assistito e assistamo imermi alle disordinate spinte
modemiste che prmducono e giustificano logiche privatistche e apprmoprative dei <<beni
comuni>>.

In mancanza diun linguaggio comune e diregole condivise assistaimo, pertanto, a una contnua
<<destrutturazione del paesaggio>>, come effetto dispeculazionie sciattere gestionali iberta di
mniziativa e insindacabilita del gusto e delagire individuale, che hanno prodotto e continuano a
produrme profonde incoerenze formali degrado della qualita deiluoghi e distruzione di pre zio se
riso rse sempre piu limita te .

E in questo contesto, dunque, che assume importanza quella domanda iiziale, che alude
significativamente alla mancanza diuna chiara, adeguata e condivisa “concezione diche cosa
sia lpaesaggio”, ndotto omai, allintemo diun discutibile modello disviuppo economico, a mero
spazio da occupare perlo sviuppo diattivita produttive, che oggila crisieconomica cire stituisc e

nella desolante condizione deldegrado e delFabbandono.

8 Iuisa Bonesio (2012), Ia questione epistemologica e il inguaggio: temtono, luogo, paesaggio, in: Aberto Magnaghi (a
cura di), ltenitorio bene comune. Firenze Unive rsity Pre ss, 2012.
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Una riflessione, quella sul paesaggio, che si pone criticamente anche neiconfionti di un’astra tta
“ideologia ambientalista”, che rimane muta e decontestualizzata rnspetto alla natura storica dei
diversiambienti

Esu queste basiche lconcetto dipaesaggio assume una rlevanza strategica anche perun Piano
Comunale delle Coste (PCC) come quello diGallipol. Infatti, se guardiamo a questo paesaggio, ci
accorgiamo come la destrutturazione della fascia costiera risente di una disordinata evoluzione,
che le condizione distato della costa mostrano come effetto diuna sommatora diinterventi senza
alcuna reciproca connessione e coerenza formale con la natura storica delcontesto: qui, i live llo
didestrutturazione e degrado & tale, perintensita e ampiezza, che il problema non & pii quello di
cercare usiottimalio ulteriori tutele, ma & piuttosto quello diinnescare un processo direcupero o
risanamento complessivo, per tentare, attraverso la nabilitazione del tessuto ecologico e la -
connessione di paesaggi mult-trama, di restituire alla fascia costiera le perdute condizioni e
prestazioni multifunzionali. Ia necessita di guardare al paesaggio come a un sistema vivente
pluridimensionale, comporta la necessita di considerare le diverse dimensioni non in una
accezione settorale, ma m una maniera “costitutivamente relazionale”: a un lvelo non solo

progettuale ma anche operativo.
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2.1 Ia figura temitoriale del PPIR?

Ia figura temtoriale e paesaggistica in cui ricade 1 temito rio
comunale ¢ la figura 11.1/ Ie serme jonic he.

Nel PPIR, la descrizione strutturale diquesta figura temitoriale fa
riferimento a due morfotipologie temitorali, rispettivamente
indicate:

- I pendoli di mezzacosta: distntbuzione dei centri sub costier
del versante ionico meridionale lungo un sistema parallelo di
strade che scendono verso la costa,

- I sistemi linear di versante: sistema dialineamento deicentn
dimezza costa postisulle serre salentine e convergenti su Santa
Maria dileuca.

1l sistema morfologico che definisce la figura ¢ dominato dal
settore pii emergente delle Seme: modeste dorsali tabulan
strette e allungate, ordentate in direzione NNW/SSE e NW/SE,
che raggiungono quila quota massima dicirca 200 metrislm.
1 paesaggio costiero (da Ieuca fino a Gallipol) e
caratterizzato da bassi promontori rocciosi che si altemano a
spiagge con basse dune rigoglose di macchia meditemranea

che sfiorano iimare.

Piano Comunale delle Coste

1 ltorale in questo tratto comprende diversi ambienti di notevole importanza, che formano un

interessante mosaico ambientale in cui si allernano macchia mediterranea, pseudo steppe

mediterranee, ambientiumidie ac quitrino si.

Sono aree legate significativamente alla dinamica costiera e molto diversificate neilor connotati

specifici Contesti di costa bassa sabbiosa, con presenza di estesi cordoni dunali ricchi di

vegetazione spontanea, si altermano ad ambienti di falesia, con strapiombi morfologici e viste

panoramiche ricche dinotevole suggestione.

Ia struttura insediativa si ¢ sviuppata lungo una viabilith che costeggia gl altopianie collega,

attraversandoli inumerwsie piccolicentriche siaddensano aipiedidella serra, mentre una sere di

strade trasversalicollega iversantioppostispingendosifino almare.

A questa struttura urtbana non comsponde un insediamento costiero molto articolato: Tunico

centro utbano diuna certa consistenza ¢ Gallipoli

Ie Marine siconfigurano come deipiccoliavamposticresciutiintormo alsistemidelle tomicostiere.

Ta le trasformazioniin atto, la dispersione insediativa € una delle dinamiche che maggiormente

modifica I'assetto della figura temtorale. Si assiste a una crescente crticita legata alla scarsa

? Sinporta una sintesidella de scnizione strutturale c onte nuta nella scheda d’Ambito del PPTR.
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attenzione perla sicurezza idmogeologica e perla salubrita delattivithA umana in relazione alle
capacita dicarico delsistema ambientale.

Riguardo ai valori patrimoniali malgrado la notevole trasformazione del paesaggio costierm,
avvenuta dopo le operazioni di bonifica, i valore paesaggistico e naturalistico dei luoghi non
appare del tutto compromesso. Particolare interesse scientifico e geologico rvestono i cordoni

dunalicopertida formazionia macchia e pineta.

Ia punta pit a sud dei due seni marnni gallipolini ¢ stata rsparmiata dallo sviuppo turistico e

conserva una rara formazione a garnga, composta da un’associazione di cisto, timo capitato,
rosmarno, elicriso e dallantilide di Hormann (una rara leguminose arbustiva usata un tempo per
realizzare scope). Sempre a sud diGallipoli siestendono decine dichillometridiltorale bordato per
lunghitrattida dune basse,ricoperte da macchia mediteranea o pinete e punteggiate da bunker
della seconda guema mondiale.

Di fronte al bel centro storico di Gallipoli l'isola di S. Andrea rappresenta un sito di importanza
archeologica perla presenza diinsediamentidelleta del bronzo, ma anche digrande rlevanza
naturalistica perché unico sito di nidificazione, del versante ionico ed adratico d’lalia, della
specie priortana Iarus audovinii(ilgabbiano corso).

Tuttiifondaliprospicientiquesto tratto dicosta sono connotatida grande qualita ecosistemica per
la presenza dibiocenosicome illCoralligeno e dipraterie diPosidonia oceanica.

Limmediato entroterra € connotato da un paesaggio rurale coltivato prevalentemente a ulivo ed
e disegnato dalla presenza diffusa di costruzioni rurali in pietra (mun a secco, specchie, piccoli
trull).

1 sistema di tomi costiere rappresenta un importante valore patrimoniale tanto per la qualita
architettonica dei manufatti in pietra quanto per la loro valenza temtorale come punti di
riferimento visivo, ma anche come potenziali punti di osservazione del paesaggio co stiero-marno

prfondo.
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Riguardo alle criticita il rischio geologico lungo questo tratto dicosta € rappresentato soprattutto
dallersione. Ia costa sabbiosa risulta e sa in numerosipuntidellitorale diGallipoli
Percontrastare 'azione delmoto ondoso e proteggere gliinsediamenti turistici sono state c o struite

numerose opere didifesa che hanno ulteriormente incrementato il grado di artific ia lizza zione della

costa.

Piattaforma turstic o-re side nziale (Baia Verd)e strada litoranea realizzate a ridosso delcordone dunal.
Ta le forme di inquinamento prodotte o aggravate da attivita antropiche improprie desta
particolaritimorla contaminazione salina degliacquifer.

Secondo dati del PTA (2007), nel sottosuolo salentno & in atto una progressiva diminuzione dei
volumi d’acqua dolce disponibili. Seguendo lattuale tendenza, tutta la componente d’acqua
dolce potrebbe essere destinata a sparre entro iprossimi 250 annie acquifero potrebbe essere
permeato solo da acqua salata. Ia salnita delle acque sottemranee potrebbe, tuttavia,
raggiungere valoriintollerabili perqualsia siuso molto prima.

Oltre che le operazioni di bonifica, a favorre I'incontrollato sviuppo edilizio turistico della costa
sono stati soprattutto la costruzione della nuova strada litoranea negli anni ‘70, la mancanza di
un’adeguata disciplina delle trasformazionie inumerosicondoni

Ia litoranea salentina ha gravemente compromesso Fassetto delsistema dunale, perché c o struita

senza tenerconto della fragilita delFecotone costiero e della sua naturale e potenziale evoluzione.
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2.2 Ia piana diAlezio

2.2.1 Descrizione strutturale

Ia Piana di Alezio identifica paesaggisticamente una vasta zona costiera del Salento sud-
occidentale, trova come punto storico di riferimento la citta-porto di Gallipoli e si estende a
comna tra itemitori dei Comuni di Sannicola, Alezio, Matino, Casarano e Thviano, in provincia
Iecce.

I sistema ambientale rsulta fortemente condizionato dallinvariante climatica, caratterizzata da un
clima mediterraneo ditipo ardo con piovosita inferiore ai 500 mm annui, che puo salre a 600-700
mm nelle aree collinar. Fitoclimaticamente le sue stazioni sono riferbili al mesomediterraneo
subumido, localmente secco.

Ia struttura geologica € mesozoica e tewiara, con calcare a strati sottili, terre rosse carsiche e
plaghe quatemarie alluvionali

Ia presenza dicalcarichiaricretaceicaratterizza imodestirlievi, localmente denominati Seme, c he
sidispongono idealmente come forme allungate in direzione nord sud e grossomodo parallele alle
linee dicosta. Questa macrostruttura temitoriale, insieme alla forma insediativa, organizzata con
una fitta armatura utbana policentrica e diffusa, caratterizza fortemente gliassettipaesaggisticidi

questa porzione jonica delSalento.
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Ia delimitazione della figura paesaggistica della “piana”, data idealmente dalla lnea dicosta e
dallalineamento parallelo della Serma, oltre a caratterizzare questa powione di paesaggio
costiero, determina una differente configurazione strutturale e funzionale degli ele menti c o stitutivi
dibase:le aree pil inteme nsultano legate principalmente aiprocessigeomorfologici, con forme di
modellamento di versante e ambienti soggetti a erosione superficiale; le aree della piana, a
maggiore influenza costiera, nmvece, risultano legate principalmente aiprocessiidimgeologici con

forme ed elementilegati allidwlogia superficiale e ambienti soggetti ad allagamenti e ristagni.
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Questa diversa fisiologia del paesaggio & riconoscibile anche attraverso una differente
configurazione spaziale degl elementi componenti: fitta presenza di muretti a secco e oliveto
estensivo nel paesaggio sub-costiero; bacini endoreici e sistemazioniidrauliche deisuoliin quello
piu prettamente costiero. Questo differente carattere strutturale, giustifica storicamente anche il
fatto che la porzione pii costiera della piana sia stata a lungo disabitata, a causa della presenza
divaste aree acquitrinose (paludi): storicamente, lungo la costa, Tunica presenza urbana diuna
certa consistenza e rilevanza ¢ rappresentata infattidalla citta-porto di Gallipoli, in ¢ ui ¢ onfluivano
iprincipaliprodottid’esportazione (vino e olio) delfeconomia agricola salentina.

Non esisteva una strada litoranea, e le tom di difesa insistevano direttamente sulla bassa costa
rocciosa.

Come in altri tratti della costa jonica del Salento, questo temitorio costiero ha subito nelcorso del
‘900 una profonda trasformazione ambientale, nnescata da radicali operazioni di bonifica
idraulica deiterrenipaludo si.

Ia costa a sud di Gallipoli mostra oggi un’ampia spiaggia falcata, con al centro la zona
residenziale di Baia Verde, intervallata solo in alcuni puntida trattirocciosicon spiaggia sabbiosa
alpiede. Particolarmente intere ssantirisultano isistemi dunalicostituitida un cordone unico o dalla
coalescenza dipii cordoniparalleli sul cuiretro insistono aree umide bonificate.

In comspondenza dellabitato diGallipoli sorto su formazionirocciose affioranti, ¢ presente l'isola di
S. Andrea, un fazzoletto ditemra diforma imegolare, piatto e poco elevato sullivello delmare.

1 litorale a nord di Gallipoli invece, con esclusione della spiaggia sabbiosa di Rivabella, &
caratterizzato da wuna costa bassa prevalentemente rcciosa, con andamento piuttosto
frastagliato.

Nonostante i profondi cambiamenti che hanno interessato questi paesaggicostier negl ultimi 50
anni, i caratterd morfologici nsultano ancora facimente leggibili e possono essere individuati in
quelle unita ecosistemiche tipiche e rcomenti lungo la fascia jonica: lungo la costa il modello
mo stra una certa intermittenza tra costa occiosa, su cuispesso hanno sede gl abitatidelle Marine,
e il sistema spiaggia-duna-retroduna,con estesicordonidunalie aree retrodunalio bassure umide,
sede delle storiche paludi; mentre verso I'intemo siassociano ileggeritemazziagricolidella piana
alluvionale, i versanti con le alture o dorsali delle Seme salentine, cui comspondono i sistemi
insediativi inean di versante, che delimitano e fanno da contraltare allarea piu prettamente
costiera.

Morfologicamente 1 litorale presenta un andamento curviineo e gradienti altimetrici disposti
parallelamente alla linea dicosta, con incrementi sempre maggioriverso fentioterma. Ia “piana”,
caratterizzata prevalentemente dai legger termazzi alluvionali che dalle alture dele Seme
degradano verso la costa, € un tipico paesaggio trasformato dalle storiche bonifiche idraulic he:
qui, i temtorio nsulta segnata da un fitto reticolo di canali che convoglano a mare le acque

superficialie costituiscono iprincipalielementidelsistema idrografico locale.
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Ileggen temazzi alluvionali, di natura calcarenitica, sabbiosa e argillosa, contraddistinti da terreni
profondi, storicamente vocati al vigneto, si caratterizzano oggi per 'estrema polverzzazione
poderale e peruna matrce agr-rurale caratterizzata dalla pervasivita della trama olivetata e dal
mosaico perurbano, le cui tessere, strutturate in ordinamenti colturali promisc ui, si ¢c onfigurano
come piccoli “giardini agricoli” che si integrano nella minuta magla fondiara e tipizzano uno
spazio agricolo in cuipermangono imodelliinsediativistorici della diffusione rurale. A questo agr -
paesaggio,adagiato aipiedidel versante occidentale della sema, fa da contraltare, in un bacino
che siapre gradualmente su ampi orzzonti visivi, 1 sistema insediativo deicentrilinear diversante,
contraddistnto daiComunidiParabita, Matno e Casarano.

Ia matrice rurale della piana mostra isuoicaratteriidentitariin queglielementitipicidel paesaggio
agraro salentmno, la cui tessitura storica e restituita da una fitta rete di muretti a secco che
racchiudono piccole tessere coltivate prevalentemente a olivo (c hesure olivetate).

Ie trame di questo paesaggio, scandite dagli ordinamenti colturali tradizionali in cui prevale la
monocoltura delfolivo, aggregano aree diincolto e pascolo, spesso arborato; aree a macchia
mediterranea e piccole e residualitessere a bosco;oltre a lembidipaesaggio prativo e se minativo
semplice e artborato, che insieme ainucleidella dispersione nsediativa, informano sulla te ssitura
porosa diun paesaggio che tiova nella pervasivita delloliveto la struttura funzionale alla stabilita e
conservazione deicaratterigeomorfologici.

Iprincipalicarmatter strutturalidella piana trovano, quindi, nella eterogeneita deipaesaggiuno dei
fattor costitutivi e strategici perla pemmanenza della sua configurazione strutturale: anche se,
come effetto di profonde trasformazioni, alla conservazione della struttura non comsponde un
altrettanto mantenimento dei processi originar, con la perdita di evidenti prestazioni legate alla

multifunzio nalith diquestipaesaggi

2.2.2 Caratteri idrologicie bacino idrografico

Ia maggiore evidenza deicaratteriidologicidella Piana nelle aree a maggiore influenza costiera,
permette diconsiderare la fascia dellitorale come un zona ditransizione tra ambientiacquaticie
temrestr, caratterizzata da elevata sensbilita ambientale e soggetta ad intense attivita dinamiche
diermsione e sedimentazione, provocate da forze idriche ed eoliche.

Sitratta diambientiche costitutivamente producono marginie che, come tali, generano gradient,,
assumendo importante ruolo di fasce ecotonali con habitat e paesaggi di transizione molto
significatividal punto divista ecologico.

Icaratteriidmlogici delFarea risentono della profonda trasformazione subita da questi paesaggi,
innescata in seguito a radicalioperazionidibonifica idraulica deitermenipaludosiretrodunali
Come m altri casinicomenti lungo la fascia jonica salentina, si é trattato di prosciugare e drenare
aree umide generate soprattutto da falde superficialie acque piovane discendenti dalle colline

re tro stanti che ristagnavano alle spalle deicordonidunali
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1 Fosso de’ Samari e le vasche contermini, situati al
centro della baia lunata, posta tra Punta Pizzo e la citta
vecchia di Gallipoli, furono creati alla fine del’800 in
seguito alla bonifica idraulica della contrada “LiFoggi’,
dove insistevano le paludi Fontanelle, Palude Grande o
Bocca e Soglana, tra loro ¢ omunic anti

I piano dibonifica che fu sviuppato nel 1948 inte re sso

anche ilvasto temtorio palustre che siestendeva a sud

Piano Comunale delle Coste
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conla completa trasformazione delle paludiin canalie )

bacini artificiali. 1 piano prevedeva anche la messa a dimora sulla costa di colonie boschive,
formate in prevalenza da pinete a pino d’Aleppo, percreare condizioni di maggiore stabilita del
litorale. Al termine delle operazioni di bonifica tutta 'area fu intensamente trasformata con la
messa a coltura deitermmrenied irmmodellamento in calcestruzzo delle sponde delnuovo canale de’
Samar. Successivamente, fu realizzata la strada litoranea che, nel litorale a sud di Gallipol
sovrasta unghitrattidicordone dunale.

Ie bassure umide retrodunali ancora presenti lungo la fascia costiera di Gallipoli sede delle
storiche paludi“li Foggi’ e Soglana (litorale sud) e Padula Bianca (litorale nord), anche se oggiin
gran parte bonificate, rsultano alimentate da un diffuso afforamento della falda e c aratterzzate
da depositisabbioso-limosicon fitte cenosiigrofile, con prevalenza dicannuccia dipalude.
Sitratta divaste aree caratterizzate da suolia lento drenaggio intemo, dove la regimazione e i
govemo delle acque superficiali ¢ assicurato da un reticolo idrografico artificiale, co stituito da
diversicanali principali come il canale palude Ii Foggi, c. Sermazze, ¢c. Samari Ovest, ¢c. Saman Est,
c. Raho e dalfemissario Samar; e da canali colatori minori che nel complesso dominano un
bacino idrografico esteso su una superficie dicirca 7.000 e ttari.

Con isuoi7 km di sviuppo, il Canale o Fosso dei Samar, ¢ i pit importante corso d'acqua dela
costa jonica salentina: i suoi argini e le sue aree contigue, come queli del Canale Raho,
costituiscono un ambiente residuale di assoluto rlievo, ricco di pregevoli punti paesaggistici e
presenze vegetazionali notevoli. 1l suo corso superiore scome incassato fra pareti calcaree o
argilose, mentre il tratto terminale, a livello con la vasta piana costiera, ¢ stato inalveato
artificialmente con la realizzazione del'drzzagno"durante gl anni'20.

I1Canale deiSamarnasce da risorgive poste neipressidella Masseria Golinel® e raccoglie nel suo
alto corso le acque drenate da diversicanali che attraversano vaste aree ad ovestdeltemtorio di
Casarano e Matino, ampilembia sud diAlezio e, attraverso 'affluente Raho, anche zone a nord di
Taviano.

Questo canale, pertanto, funge da collettore principale di quel bacino imbrfero relativamente

esteso che delimita la Piana diAlezio e che 1 De Giorgichiamo “Valle diOttaviano”.
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2.3 Ia fascia costiera di Gallipoli

2.3.1 Caratter inse dia tivi

Cennistorici

Gallipolié citta difondazione greca e, storicamente, rappresenta l'unica presenza utbana diuna
certa rnlevanza lungo questo tratto di costa. Il primo nucleo urbano, amoccato su un’isola e
protetto da possenti fortificazioni fu collegato alla penisola attraverso un imponente ponte in
pietra costruito nelXVIIsecolo.

Ia presenza diun vasto patrimonio architettonico testimonia 'importanza rivestita in eta modema
da questa citta-porto, in cui confluivano tutti i prodotti d’esportazione deFeconomia agricola
salentina.

Storicamente Gallipoli ha avuto un ruolo rlevante anche nella definizione di antiche gerarchie
temtoralifondate principalmente sulrapporto che alcune citta hanno avuto conilmare.

Della nascita della citta e delle sue vicende siconosce molto poco,dicerto ¢c’é che fu citta molto
ambita e che ha visto succedersi diversi domini, come quelli dei Normanni, degli Svevi e degh
Angioini. Nel XIV secolo la citta fu annessa al Regio Demanio e dotata di mura difensive. Nel
Cinquecento e Seicento, la citta perfeziono i suo assetto di fortezza marnttima e sviuppo intensi
traffici, soprattutto di olio, contribuendo alla formazione di una societa variegata e al
consolidamento della citta. I Settecento rappresento il massimo splendore per Gallipoli i traffici
erano fiorentie talida portare questa citta, dopo Brindisi, a diventare 1 porto pit importante della
Regione. Nelnovecento, Gallipolie Otranto assumono ilruolo dicemiera tra il Tavoliere Salentno,
dominato dalla citta di Iecce, e i1 Salento dele Seme, quali centi di raccolta e

commercializzazione deipmwodottiagricoli

La citta-porto e le dinamic he inse diative
I luoghi e i segni dellinsediamento
storico di Gallipoli sono facimente
rintracciabii n quella figura urbano-
costiera che e la citta-porto.

1 sistema uitbano e insediativo di
questa citta, cresciuta attomo
all attivita portuale, trova nel
carattere costiero i1 principale

aspetto nella definizione dele

dinamic he insediative.
Un’analisi delle morfologie urbane consente di riconoscere diverse parti di citta con caratter

differentitra cittd antica e citth modema.

10 situata in agr diAlezo, vicino all’ inte rse zione deic onfni amministratividi Gallipolie Matino.
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llcentro antico mostra il suo carattere introverso definito dalle mura perimetralidellisola, collegata
alla tera ferma con un ponte (ricostruito nel 1603) che rappresenta quella struttura fisica e ideale
diconnessione tra citth antica e modema. Il tessuto insediativo si caratterizza perla presenza di
isolati compatti dove lo spazio aperto collettivo ¢ di tipo eccezionale, caratterizzato da piccol
slarghiin prossimita dipalazzio chiese, senza maiintermompere la contnuita delc o struito .

Itessuti compatti della citth modema sono caratterizzati, invece, da una magla ortogonale con
isolatirettangolario quadratied edificipostia diretto contatto con la strada che siallarga in spaz
aperticollettivi, distribuitiin modo discontinuo allintermo della stessa magla.

Alcarattere islamico e introverso della citta antica, 1l cuifascino viene dilatato daldistacco dalla
terra ferma e daglielementidiriconoscibilita utbana e temtoriale come illporto,ilcastello Angioino,
il sistema dichiese e i palazzi antichi, fa da sfondo Torganizzazione urbana della citta compatta,
dove la configurazione spaziale degh -

—enl fic -
Lentroanfico N

isolati tova la componente guida =

Cithey modema! Y
nella magla viana che viene Bl fewmsn rnana contnus J'

.

Tessibo urmans cacantinun

marcata dalla strada principale e Aree delia dispersions:
B Tessubo residenziale rodo,

che collega le due citta, segnando _{”“j;:;r‘-‘:r;;’;u LJ'H
la diettrice di alineamento della rE
nuova citta. i '1 i
o
Ie dinamiche insediative sono T W e gt T L
facimente leggibii e rntracciabili p
nella particolare configurazione che ’ ?54, T n},\,
assume lo spazio urbano: allisola, : o f
sede del centro antico, si i ":”
contrappone una penisola che si 'q#'?"---.ﬁ
allarga sul promontorio della sema e T
lungo ilitorali sud e nord, mostrando gt
in sequenza le tappe principali che e .
differenziano i tessuti compatti da : - i
quelli discontinui, di pit recente /}L}
costruzione, che identificano le /;__'%.
nuove trame isediative della citta : e g |
modema.
Ie diverse tipologie di ambiti
insediativi contemporanei, pii periferici ispetto al tessuto compatto, trovano la loro preferenziale
ubicazione sul promontorio della sema, lungo la direttrice temitoriale che collega Alezio a Gallipoli
dove sono localizzate prevalentemente le zone di espansione residenziale (Piani di lo ttizza zio ne
convenzionati, PEEP, ecc..), commerciale e le aree per attrezzature per l'istruzione e la sanita

(nuovo Ospedale).
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Qui, le nuove lottizzazioni, organizzate prevalentemente sul prolungamento delle magle viarie
modeme, presentano densith maggiorn per la presenza di residenze a schiera, dove gl edifici
mo strano una diversa organizzazione deglispaziapertianche se dimodeste dime nsio ni.
Neiltoralipostia sud e a nord della citth compatta sono distribuite, a poche decine dimetri dalla
Iinea dicosta, le principali strutture turistico-residenziali come il complesso di Rivabella a nord e
Baia Verde a sud, le strutture tunstic o -ric e ttive (Hotel), glistabiimentibalnearie le aree destinate a
campeggio che, insieme alle strutture peritempo liber, fanno deidue litoraliiluoghipunvilegiati di
un turismo in contnua crescita.

Allestermo dei lmiti sfrangiati della citth modema sono evidenti le aree della dispersione
insediativa, che nella porzione ditemitorio posta pi1 a sud, a confine con la marina di Mancaversa,
e in quella posta a nord, evidenzia un edificato rado, prevalentemente abusivo, che invade la
costa con alterazione deiprincipalicaratteriambientali

A queste aree prossime alla linea dicosta, sicontrappongono le infitra zioni nel mosaico agricolo,
prevalentemente ditipo nucleiforme e sparso.

LIsistema delle Tomic o stiere 11
Ta i ‘400 e 1 ‘500 i continui assalti da parte dei Turchi erano diventati insostenbili per la

popolazione. Per contrastare le incursioni, tra la prima e la seconda meta del ‘500, tutta Terma
d’Otranto fu punteggiata da tomcostiere: il sistema studiato prevedeva l'insediamento diuna sere
ditormisulla costa 0 su punti panoramici, m modo che da ognuna diesse sinuscisse a vedere la
successiva. Qualora le vedette avvistassero un percolo, 'allarme veniva propagato attraverso
segnali sonor, come il como e le campane o segnali visivi come i fuoco dinotte e i1 fumo di
giomo.

Ie tomiche un tempo erano considerate facentiparte della costa/comprensorio diGallipolisono 7:
Tome del Pizzo, Torre S. Giovanni la Pedata, T Sabea, T dellAlto Lido, T S. Maria dell Alto, T S.
Caterna e T Flume (oggi delle Quattro Colonne). Attualmente, le tomi comprese nel te rmrito rio
gallipolino sono 4:

Torre delPizzo

Ela torre pit a sud, situata in localita Punta Pizzo.
Anticamente veniva chiamata diCatriero o di Cutrier,
dal greco akmoterion che significa estremita,
promontorio. Realizzata con conci regolar, presenta
alla base una pianta tronco-conica e prosegue, dopo
ilcordolo, con una forma cilindrica. E dicolore bianco

malta. Una scala estema permette di accedere

allintemo attraverso una piccola porta posta al primo

! Costantini A., Binerario delle masserie fortificate e delle tom costiere. le guide verdi n. 5, Muratore M. R. (a cura di),
Congedo Editore, 1997.
Paiano E, Cazzato M., Nelmare pitt azzurmo delmediterraneo alla scoperta delle Coste delSalento. Spiagge, Rocce, Risere
naturali, hsenature, Grotte, Poni, Tome Citta manittime, le guide verdin. 35, Congedo Editore, 2009.
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piano. Come caratteristica distintiva ha una protuberanza tdangolare sulla cima in comspondenza
della porta diaccesso (i "pizzo" appunto) ben visbile anche da lontano. Comunicava a nord con

Tome San Giovannila Pedata e a sud con Torre Suda,nelcomune diRacale.

Torre S. Giovannila Pedata

Euna tome costiera posta in ocalita Iido San Giovanni.
Venne edificata nel XVI secolo a scopo difensivo in
seguito alle incursioni dei Saraceni Realizzata con
conciregolar, presenta alla base una forma tronco-
piramidale mentre termina con una pianta quadrata.
In sommita ospita tre caditoie perlato. Lintemo, a cuisi

accede mediante una piccola porta, & suddiviso in

due pianicollegatida una scala a mumw. Comunicava

Tome Sabea
E situata in localita Crocefisso. Venne costruita con

scopidifensivinel XVIsecolo e sorge a 6 m s.lm..
Ia torre, piramidale con tre caditoie perlato, simile alla
vicina Tre San Giovanni la Pedata, possiede un

interno con copertura a botte in cui furono

successivamente costruiti un cammo e un pozzo.
Comunicava a sud con le fortificazionisettentionalidiGallipolie a nord con Torre del'Alto Lido.

Torre del’Alto Iido .
Esituata in localita Iido Conchigle. Posta a 71 m slm.,

venne edificata nel 1565 con funzioni difensive, su
progetto delviceré Don Pietro da Toledo che redasse
un sistema di controllo delle coste. Ia costruzione
presenta un basamento tronco-conico e un como

superiore a pianta cilindrica separato dalla base da un

cordolo.

Intomo siinnalza una scalnata che conduce alla porta del piano superore. Linterno ospita due
ambienti sovrapposti comunicanti attraverso una scala ricavata nel muro. Comunicava a nord
con Torre del Fume, nelcomune di Nardo, e a sud con Torre Sabea. Rinvenimenti di manufatti in

selce, ceramiche e ossidiane testimoniano la frequentazione delsito sin dalNeolitico.

2.3.2 Caratte i infrastrutturali
Linfra struttura fruitiva del paesaggio costiero di Gallipoli finalzzata allo sviuppo dela
multifunzionalita dello spazio aperto, rappresenta un aspetto fondamentale delle indagini

ric 0 g nitive .
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Ia natura relazionale del paesaggio costiero mette in evidenza il rapporto di lunga durata tra

luoghie reti, ponendo alcentro delle analisiun contesto che da sfondo passivo diventa illegante
necessario alla descrizione dei diversi aspetti relazionali Linfrastruttura fruitiva consente di
caratterizzare i temtorio costiero n termini di rsorse disponibii ed evidenziare i suo profilo
generatore di“benipubblici’.

Ie indagini rico gnitive hanno tentato, nellor insieme, diinterpretare la dimensione integrata del
temmtorio con lobiettivo di individuare dispositivi e strategie necessarie a dare maggiore
‘profondita’ alla fascia costiera, perdiversificare Tofferta turistica locale e creare maggior sinergie
con l'entroterra. Thle obiettivo trova particolare supporto nei temilegati alla mobilita lenta e al
sistema deiserviziperil turismo e iltempo lbero.

Siste ma de lla mo bilita

Un primo inquadramento del sistema della mobilta dilivello temitoriale/urtbano consente difare il
punto sulle opportunita e le

rd Slrade avallale:
statall, prondmlclal & comural
ﬂ Strade non oafotbate:
podaral. vicirai o sartian

minacce di tale sistema, ai fini di
una piu attenta valorzzazione del

patrimonio costiero, che soprattutto 7oy Al el da saltapane
'-;_.";:' a defrarmmentozians:

nel litorale sud & finalizzata a

decomprimere i siste ma
ambientale, potenziando le
connessionitra costa ed entiotema.
Lindagine sul reticolo stradale e sul
tessuto insediativo e infrastrutturale
viene effettuata allo scopo di
individuare gl elementi che
strutturano i temtoro in esame e i
diversi effetti che essi hanno sulla
configurazione spaziale e
funzionale, neldelicato rapporto fra
citta e campagna.

1 mpporto puramente morfologico
tra lo spazio costiem-agrcolo e
quello urbano, viene esaminato
con lutilizzo diuna carta tematica
dove vengono accentuati i
contrasti tra sistema della mobilita
(nee in bianco) e matrice agro-
ambientale, cosi come evidenziati

nelfortofoto che segue.
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Questa prima lettura evidenzia le principali relazioni generate dalla rete infrastrutturale: piu
precisamente sievidenzia chiaramente la gerarchia primara della rete viara discommento veloce
e della fenmovia, che assolvono a una duplice funzione: connettiva, per la matrice temitorale e
utbana, e dicollegamento tra ambiti interni ed estemi al temtorio, dove le direttrici del sistema
insediativo storico fungono da telaio disupporto a quello contemporaneo. A questa infrastruttura
‘pesante’ sicontrappone quella ‘leggera’ della viabilita lenta, che sisnoda prevalentemente nella
matrice rurale deltemtorio, con una fitta rete che segue la minuta orditura deicampi

Ireticolo stradale presente nelcomune diGallipolirestituisce 'immagine diun temitorio forte mente
frammentato: &€ possbile distinguere le principali strade asfaltate (comunali provinciali, statali: in
bianco) e quelle non asfaltate (vicinali poderalie isentier: in arancio).

Ia struttura viarna urbana e caratterizzata da strade longitudinali di collegamento, che
confluiscono a ‘culde sac’ nella citta storica, e da strade pii 0 meno parallele alla linea dicosta
che, nellinsieme, garantiscono i principali collegamenti temitoriali nord-sud e queli costa-
entroterra, a loro volta collegate da direttricisecondarie, alfintemo delle quali sidistrbuisc e la fitta
magla delle strade poderali

Mo bilita minore o lenta
1 sistema della mobilith minore o lenta, 1[‘
costituito prmaramente dalla rete ciclo- i |I-|,,
pedonale, strade vicinali poderali e dai |
sentier, se evidenziata e integrata in alcuni |

tratti pud permettere di sviuppare una

rmnovata fruizione mnon solo dellambito

costiero ma anche e so p ra ttutto
delentroterma.

Riguardo alla sentieristica, interessante e il
progetto portato avanti dal Sistema per la

Conservazione della Natura in Pugla con i

Comune di Gallipolie con la collaborazione
di Iegambiente, che ha individuato nellarea denominata “Canale dei Samar — Punta Pizzo”
diversi percorsi percombili a piedi, che permettono di osservare I'elevata biodiversita di questo

tratto dicosta ricco diambienti diversific a ti.

2.3.3 Caratteri ecosistemicied ambientali

Tame dipaesaggio e matrci

Una prima lettura dei caratteri ecosistemici del paesaggio costiero di riferimento, viene o fferta
dalle carte d’uso e copertura del suolo, dove le diverse categorie consentono dirnconoscere i

prevalente carattere eterogeneo delmosaico ambientale.
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Ia configurazione strutturale sembra organizzata da diverse trame paesaggistiche, la cui
mregolarnta formale e la loro distrbuzione nsulta comelata al grado di naturalita residuale in esse
ancora presente.

Ia matrice paesistica rsulta molto disturbata e instabile, soprattutto nelle unita di paesaggio a
maggiore influenza costiera; mentre trova nella trama olivetata pii intema una maggiore stabilita,
legata alla regolarita distrbutiva delle sue componenti

Alle trame dipaesaggio lineare, come quelle caratterizzate dai cordoni dunali colonizzatida un
fitto imboschimento a pino d’Aleppo, e quelle evidenziate dalle bassure umide retrodunali si
contrappongono ampie aree a praterie naturalie a vegetazione sclewfilla, con elevato valore
connettivo, che segnano una larga fascia ditransizione tra pineta costiera e trame delloliveto sub-
costiero.

~ [E—

vk L w vl
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Carta d’uso e copertura delsuolo Cérta della naturalita e delvaiore c onne ttivo
Macchie paesistiche e modelli distrib utivi

Da una prima lettura delle categore d’uso e copertura delsuolo emerge un quadrm ecosistemico
caratterizzato da un insieme dimacchie paesistiche molto variegato.

Ia forma delle macchie, se da una parte suggerisce un modello distnbutivo a mosaico, evidente
soprattutto nelle aree periurbane e in quelle a maggiore disturbo antropico, con elementi del
paesaggio maggiomente frammentati e dispersi nella matrce; dallaltra, evidenzia un modelo
distributivo a gradiente, dove glielementidelpaesaggio tendono invece a sfumare gradualmente
negli elementi adiacenti, creando etergeneita attraverso un continum di vanazioni a bande e

fasce ditransizione, tipico delle zone costiere.
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Questi modelli distributivi delle componenti principali del tessuto ecologico costiero ciportano a
riflettere sulla necessita di prestare attenzione non solo sulla maggiore o minore qualita delle
singole componenti, ma anche sulla necessita di miglorare la matrice paesistica, rinforzandone il
carattere etemgeneo e multifunzionale, con interventi tesi a n-connettere le prncipali trame
p ae sistic he.

Eterogeneita e diversita ambientale

Leterogeneita, dunque, sembra essere il fattore comune aidiversimodelli distributivie rappre senta
il carattere chiave perla comprensione della complessita ecologica del paesaggio costiero in
esame: un carattere che possiamo definire come “invanante” peridiversipaesaggiosservati da
cuideriva anche la maggiorparte delle proprieta emergentide gl ste ssi.

Oltre alcarattere eterogeneo, che descrive i modo in cuiidiversielementi sono tra loro associati,
va rconosciuto a questi paesaggi anche un carattere legato alla diversita ambientale, che
esprime invece la varieta diambientie componenticostitutive deltessuto ecologico dibase.
Ecotopie ambientiditransizio ne

Se osserviamo, infatti il modo in cuiidiversi ambienti si accostano tra loro per produrre quela
vareta di“tipiambientali” o ecotopi, intesicome unita non solo strutturalima anche funzionalidel
mosaico ambientale, possiamo notare come alla varieta dei caratter fisici (fisotopo) si
sovrappone la diversita deicaratteri biotici, creando tra loro un rapporto non solo strutturale, ma
anche funzionale alla resiienza o capacita diadattamento diquestipaesaggi

Ie modalita distributive a gradiente osservate neiconfrontideidiversi “tipiambientali”’ a maggiore
influenza costiera (come la spiaggia-duna e le aree retrodunali o come la stessa pratera di
posidonia, che lambisce tutta la inea dicosta), mostrano, neiloro reciprociaccostamenti aree di
confine o di transizione particolarmente evidenti tra due o pm “tipi ambientali”’, che svolgono
mo lteplici funzioniec osiste miche e comwlogic he.

Limportanza diqueste aree, alle qualiTecologia delpaesaggio attrbuisce il significato diecotoni,
sta proprio nella elevata diversita biologica che in queste aree ditransizione & possibile riscontrare.
Questi particolari ambienti di transizione, che appaiono ogni qual volta che la composizione dei
suoli e dei nutrienti, di acqua ed energia, ecc.., registra una discontinuita, un gradiente o un
cambiamento nella distrbuzione, contribuiscono al mantenimento della diversita biologica e alla
differenziazione degliambienticostier, condizione questa che rende funzionalie anche ‘attraent? i
paesaggiin esame.

Camttere vegetazionale

Alla diversita dei “tipi ambientali’, di cui si propone una caratterizzazione morfotipologica e
funzionale nelle sezioni seguenti comsponde una pii minuta diversificazione deirspe ttivi ele menti
compositivi che caratterizzano il quadmw ecologico dirferimento: vanno annoverate tutte quelle
formazioni vegetalitipiche deiluoghi, che in questo caso & cometto approssimare alla de finizio ne
dihabitato biotopi, poiché esprimono illcarattere vegetazionale deipaesaggicostieriin esame. Si

tratta di“tipivegetazionali’ che le conoscenze naturalistiche regionalie localihanno inserito nella
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rete Natura 2000/Bioitaly, attraverso i censimento di ben 9 habitat della Direttiva 92/43/CEE:
habitat dirle vante interesse vegetazionale (dicui4 prioritar) e mertevolidiconservazionel2,

A questi vanno aggiunti alti 6 habitat non contemplati dalla Direttiva, ma giudicati comunque
meritevoliditutela almeno a livello nazionale o regionale e definiti“habitatinte grativi’, periqualie
stata chiesto 'inserimento neifuturiaggiomamentidellallegato della Direttiva .

Questi habitat, inoltre, sono alla base dellistituzione delle aree protette (SIC terra e mare — ZPS) e
delParco Naturale Regionale “litorale di Punta Pizzo e Isola disant’' Andrea”.

Dalla varieta di ambienti e tipi vegetazionali che sirnscontrano in questi paesaggi, nonostante le
crescenti forme di distutbo antropico che si registrano negli ultimi 30 anni, emerge tutta la
complessitah ambientale e quel carattere ecosistemico che oggi € necessario riconoscere per
tutelare e valorzzare m modo integrato questi paesaggi, stabilendo comete regole d’uso e di
riproducibilita, data la loro importanza per i buon funzionamento dellintero sistema paesistico -
ambientale.

Ambientifragili: distribuzione e significato ecologico

Io studio suicaratteriecosistemicidel paesaggio costiero ha previsto la caratterizzazione dialcuni
ambientio ecosistemiparticolarmente sensbilie fragil, come queli dunali retrodunalio umidie le
pratere diposidonia. Sitratta di ambienti marinie costieriil cui pregio naturalistico e ambientale,
oltre ad esprimere le principalipeculiarnta della costa in esame, richiede misure ditutela perilom
significato ecologico e Ialto valore conservazionistico.

Io studio e I'analisi sulla funzionalith ecologica diquestiambienti ha previsto, inoltre, la de sc rizione
deiprncipali fattor di disturtbo e le minacce (vedisezione 1.3 “Stato diconservazione e criticita”),
riportando in Appendice le “Iinee di indirizzo e i protocoli operativi per la loro gestione

inte grata”13,

2.3.4 Aspettisocio-economici: Strutture ricettive e turismo locale

I sistema delle infra strutture peril turismo e il tempo liber costituisce I'indispensabile complemento
perlo sviuppo diuna multifunzionalita nella fruizione del temitorio, c o stituito da forme che vanno
dalla ric ettivita in senso lato, alle attivita didattic o-c ulturali a varie forme difruizione del p atrimo nio
culturale e a tutte quelle forme dettate da un nuovo modello di multifunzionalita dell agricoltura
locale, espressiva dinuoviaspettia supporto diun’economia agrcola innovativa e diservizio per
dare profondita alsistema costiero.

1 turismo sta diventando un settore sempre pi1 importante delfeconomia regionale e provinciale,

e n modo particolare perla citta di Gallipoli. 1comparto, infatti nellultimo decennio, si distingue

12 Peruna descrizione didettaglo deidiversihabitatsirinvia afallegato A:

<<Studio perla Valutazione dilncidenza Ambientale>>.

3 Alla parte ISono allegate due appendicidiapprofondimento: una, sintetizza le principali inee diindirizzo nella gestione
integrata delle dune; Taltra, fornisce gli elementi utii e necessar ala gestione ecologica delle fanerogame marine
spiaggiate e alla conservazione delle banquettes diPosidonia oceanica.
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per i notevole dinamismo, che evidenzia una crescita delle presenze turistiche con un
conseguente rassetto dell o fferta rc e ttiva.

Lanalisi diacronica deidati permette diseguire la crescita progressiva degli amivi nel comune di
Gallipoli: 57.284 nel12002, 71.110 nel1 2007 (+24,145); 90.751 ne12010 (+27,62 rispe tto al2007) e 96.868
nel 2011 (+6,74 rispe tto al2010)14, datiquesticontrassegnatida una durata delsoggiomo medio di
vacanza che siaggira mtomo ai6 giomie da una elevata stagionalita deiflussicon fre quentazione
prevalentemente estiva delle coste.
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della ncettivita classica, ma da
una forma di mobiltazione
collettiva che sta affermando un
nuovo assetto e che denota un carattere minuto e diffuso che permette di registrare una
sostanziale crescita dei piccoli esercizi come lagrtursmo, il Bed&Brekfast, i campeggi, e,
soprattutto, le “abitazionipervacanza” o “case vacanza”, che delineano lcarattere specifico di

un “turismo domestico” capace dimovimentare offerta turistica locale e temitorale.

* Baborazione dati Ufficio Statistica APTIecce (2007) e Osservatorio del Turismo della Regione Puglia (2010-
2011).
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Lapparato rncettivo domestico, dato dalle “case vacanza”, assume un carattere diffuso che
coinvolge anche itemtor dei comuni vicini postia comna mtomo a Gallipoli, evidenziando una
serie di aspetti nuovi e interessanti che fanno di questa struttura ricettiva una delle principal
peculiarita delfenomeno turstic o salentino.

Nonostante 'ampia offerta turistica, a Gallipoli ¢ presente un turismo prettamente “balneare”,
dato la presenza dilitoraliad alta valenza ambientale con ampi tratti di spiaggia sabbiosa: negh
ultimiannisiassiste pero aldilagare diuna forma diturismo, che impropriamente possiamo de finire
di“massa” e in modo forse pil1 pertinente puo essere definito “no ttumo”, so prattutto perle forme di
frequentazione di un numero sempre maggiore di stabiimenti-discoteche presenti direttamente
sull arenile.

Non manca un turismo culturale dinicchia, spesso intemazionale e destagionalizzato, che prvile gia
iimare come sfondo paesaggistico e sceglie come meta ilpatimonio d’arte delle citta mteme e la
campagna (A. Migliac cio )5.

Tutti questi aspetti rapportati ai caratter di sensbilta e fragiltah della costa, considerato anche
I'inefficacia deiregimi di tutela, impongono din-pensare, in un quadmw temnitoriale pi1t allargato, i
modello diturismo oggivigente.

Sitratta diaspettiche diventano sempre pit importanti se sipensa alla necessita diintegrare tra
loro settori come larte, 1 turismo e Tagricoltura, di dare profondita alla costa tanto nei centr
antichi quanto nella campagna: ordentamenti che assumono senza dubbio un profondo valore,
soprattutto se comportano un adeguato riuso del diffuso patrimonio rurale, con la rigenerazione e
attivazione di microeconomie locali specie in una campagna profonda o pi1 intema che oggi

risulta come maiminacciata daldegrado e dallabbandono.
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3. IETIURA E RIC O GNIZIO NE DEITA COSTA

I paesaggi costier locali come quelli regionali, si mostrano profondamente alterati nelle loro
caratteristiche morfologiche e nelle loro qualita paesaggistiche e identitarie, a causa delle rlevanti
trasformazioni antropiche. Ia maggiore pressione sulle aree costiere in esame ¢ determinata da
interventi di urbanizzazione e infrastrutturazione, la cui progettazione non ha tenuto
adeguatamente conto delle condizionistrutturalie funzionalidellecotono costiero.

Considerato che 1 PCC sioffre anche come strumento perindividuare i diversi problemi di a sse tto
della costa, anche se molti dei problemi nlevati per la fascia costiera in esame non rentrano
nellambito dicompetenza del PCC, le analisie valutazionisvolte nella redazione delpiano oltre a
fomire una lettura dei caratter fisici del demanio, hanno permmesso di individuare chiaramente
anche le principalicrticita e ifattori dialterazione, necessarie alriordino degli assettidel litorale e
alla definizione degliinterventidirecupero e risanamento costiero.

Iquadrvalutativiapprontati sono stati pertanto, direttamente riferiti ai quadri ¢ ono sc itivi struttura ti
attraverso inquadramento paesistico-ambientale e la ricognizione della costa, le cui indagini
hanno interessato una pozione pit ampia e profonda deilimitaticonfinidemaniali

Ia ricognizione delle condizioni distato dellitorale di Gallipoli ha reso necessario esaminare usi e
comportamenti che hanno significativamente contribuito a modificare i rapporti tra sistema
naturale e sistema antropico. Ie analisi sulla funzionalta ecologica degli habitat costieri e le
valutazioni dei livelli di criticith ambientale ha reso necessaro la ricognizione delle strutture ed
infra strutture esistenti, il grado di utilizzazione e antropizzazione, i fenomeni di instabilita, i valor
ecologicie ilivellidisensibilita, pressione e fragilita presentilungo la fascia costiera locale.

Ie ricognizioni effettuate hanno permesso diverificare idatiregionaliriguardo alla classific azione
dei morfotipi costier, sono stati ndividuati e caratterizzati i cordoni dunali le opere portuali di
difesa e diurtbanizzazione, il sistema della mobilita, degliaccessie deiparcheggiesistenti

Ia ricognizione ha riguardato anche le aree tutelate e quelle soggette a vincoli ambientali e
temmtoriali le aree diinteresse turstico ricreativo e quelle con finalita diverse.

E stato analizzato e approfondito i legame esistente tra gli sviuppi tumnstici e le molteplici
attre zzature turistiche e ricreative esistenti al fine di avere un quadro strutturato dellarea
demaniale nspetto alle concessioni che su diessa insistono, rilevando in particolare gli stabilimenti
balneare le strutture ricettive, con la relativa capacita turstica.

lltorale e stato classificato dalpunto divista nommativo, in funzione deilivellidicticita all ero sione
e sensbilita ambientale, informatizzando ed elaborando idatifornitidalla Regione Puglia.

Oltre alla ricognizione fisico-giuridica del demanio, ai fini della pianificazione, sono state
individuate le aree dirnlevante pregio naturalistic o, de finite le crticita ambientalie iprncipalifatton
dialterazione degliassetti costier. Questo modo diprocedere ha permesso divalutare lo stato di
conservazione dellitorale in esame e diindividuare le macmw-aree da assoggettare a monitoraggio

ambientale perla rlevanza delle critic ita risc ontrate.

15 A Mighaccio, Specificita delturismo salentino, in: la costa obliqua, M. Mininni(a cura di), Donzelli editore 2010.
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3.1 Il litorale di Gallipoli: ricognizione fisica del demanio

Tenuto conto delle conoscenze e degli indinzzi contenuti nel PRC, la redazione del piano
comunale ha previsto una preliminare ricognizione di dettaglo delle aree costiere comunal di
competenza che di seguito viene sinteticamente illustrata, rinviando allelaborato 2 “Atlante
cartografico degli strati informativi’ peruna pil esaustiva descrizione de gli stra ti info rma tivi ric hie sti

come elaboratiminimidalle Istruzionitecniche perla redazione del Piano Comunale delle Coste.

3.1.1 Unita e Sub-Unita fisio grafic he

1 PRC definisc e le Unita Hsio grafiche e Sub-Unita come
ambitic o stieri-marniomogeneie unitarilé.

Ie Unita Hsiografiche (UF) individuano trattidicosta in
cuiil trasporto solido, dovuto al moto ondoso e alle
comentiltoranee, & confinato.

All'intemo diogni Unita Hsiografica 1 PRC individua le
sub-unita delimitate o da piccoli promontori 0 da
opere a mare le cui estremith sono realizzate su

fondalicon pwfondita inferiore a 10 m.

1 ltorale di Gallipoli icade in due distinte Unita RIS

Hsio grafiche:

Ia UFs, si estende da Capo d’Otranto fino Punta del
Pizzo (Gallipol) ed & suddivisa in due subunita (SUF.
5.1e 5.2)dicuisolo la SUF. 5.2 interessa parmzialmente i
litorale sud diGallipol.

Ia UF6, si estende da Punta del Pizzo (Gallipol) fino a
Tomre deFOvo (Maruggio) ed & suddivisa in tre sub-
unita (SUF. 6.1, 6.2, 6.3): la SUF. 6.1 e 6.2 interessano
rispettivamente una porzione del litorale sud e quello
posto a nord della citta antica.

llitorale diGallipoliricade in tre distinte Sub-Unita

Hsio grafiche:

Ia S.UFE 6.2 —Gallipoli(Porto )-Nardo sisviuppa peruna
lunghezza di 32,02 Km fino a Tome delllnsermaglo,

interessando,nel Comune diGallipoli, una unghezza di

litorale paria 10,03 Km.
Ia S.UF. 6.1 —Gallipoli(Punta delPizzo)-Gallipoli(Porto) sisviuppa peruna lunghezza di17 km.

16 Relazione generale, “Attivita finalizzate alla redazione del Piano Regionale delle Coste (P.RC.) della regione
Puglia”. Ban, novembre 2007.
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Ia SSUFE 5.2 — Castrignano del Capo-Gallipoli (Punta del Pizzo) si sviluppa per una lunghezza di
55,15 Km, interessando, nelComune diGallipoli una lunghezza dilitorale paria 4,83 Km.

3.1.2 Caratterdn morfolitologicidella costa

Ia lnea dicosta del Comune di Gallipoli, nel suo sviuppo totale di 45,34 km, presenta diverse
c aratteristic he morfo lito lo gic he, c o sinip a rtite :

= costarmcciosa:para circa 138% deltotale, 17,43 km;

= costa nteressata da opere antropiche: paria circa 131% deltotale, 14,24 km;

= gpiaggia sabbiosa:lunga circa 6.54 km;

= costarmcciosa consabbia alpiede:lunga circa 4,54 km.

Con riguardo alle perimetrazioni regionali in brevi trattila costa ¢ caratterizzata da falesie (2,63
km) e perun brevissimo tratto da falesia con spiaggia alpiede (0,06 km).

Ia distrbuzione delle caratterizzazioni morfolitologiche della costa, tra i litorali nord e sud & in

percentuale, pressoché simile.

3.1.3 Criticita al’erosione e sensibilith ambientale della costa

1 Piano delle Coste Comunale, aifinidella pianificazione delle forme d’uso dellarea costiera deve
tenerconto della criticith allerosione deilitoralisabbiosie della sensbilita ambientale della costa
cosicome definite nel PRC (art. 6.1 delle NTA).

Ia crticita alferosione deilitoralisabbio siviene definita in funzione ditre indicator, che mdividuano
la tendenza evolutiva storica dellitorale, la tendenza evolutiva recente e lo stato diconservazione
deisistemidunali L

a crticith alfer sione viene classificata in elevata, media e bassa.

Ia sensbilith ambientale viene definita in funzione diuna molteplicita diindicatorche
rappresentano lo stato fisico della fascia costiera (comprendente Farea demaniale e i suo
contesto temitoriale dirferimento ), in relazione alsistema delle norme ditutela che ne sottolineano
la valenza ambientale.

Ia sensibilith ambientale viene classificata in elevata, media e bassa.

Ai fini della presente normmativa le classi di crticith condizionano i rlascio delle concessioni
demaniali mentre le classidisensibilith ambientale condizionano itipidiconcessionidemanialie le
modalita dicontenimento deirelativiimp a tti

In ogni comune costiero il rlascio delle concessionidemanialideve interessare in via prioritaria le
zone appartenentiailivelipiit bassidicrticita e disensibilita ambientale.

1 PRC, per una piu specifica articolazione nomativa di quanto descritto allart. 6, mdividua i
seguentilivelli di classificazione delle aree costiere, dalpii elevato (comispondente alvalore 1) al
piibasso (comspondente alvalore 9):

1. C1.81 C1l.Costa ad elevata cnticita; Sl. Costa ad elevata sensibilith ambientale;

2. C1.82 C1.Costa ad elevata cnticita; S2. Costa a media sensibilita ambientale;
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3 C1.83 C1l.Costa ad elevata cnticita; S3. Costa a bassa sensibilita ambientale;
4 C2.81 C2.Costa a media criticita; Sl. Costa ad elevata sensibilith ambientale;
5 C2.82 C2.Costa a media crticita; S2. Costa a media sensibilita ambientale;
6. C2.83 C2.Costa a media criticita; S3. Costa a bassa sensibilita ambientale;
7 C3.81 C3.Costa a bassa crticita; Sl. Costa ad elevata sensbilith ambientale;
8 C3.82 C3.Costa a bassa criticita; S2. Costa a media sensibilita ambientale;
9. C3.83 C3.Costa a bassa criticita; S3. Costa a bassa sensibilita ambientale.

[Tenendo conto deisuddettilivelli diclassific azione, nelrinnovo e nelrlascio dinuove conc e ssionisi
deve procedere neiterminidegliartt. 6.2 e 6.3 delle NTA del PRC].

Ia classificazione nommativa dellitorale diGallipol, tenendo conto delle SU.F. in cuiesso & rip artito,

e la seguente:

C1s1 C3s1 C3S2 C3S3 Km tot.
S.UF. 5.2. - 33 % 37 % 30 % 100 %

- 1,56 km 1,75 km 1,40 km 4,71 km
S.UF. 6.1. - 37 % 18 % 45 % 100 %

- 6,28 km 3,09 km 7,81 km 17,18 km
S.U.F. 6.2. 6 % 41 % 1% 52 % 100 %

0,63 km 4,20 km 0,14 km 5,32 km 10,29 km
Totale 0,63 km 12,04 km 4,98 km 14,53 km 32,18 km
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3.1.4 Cordonidunali?

17 Contiene le informazionirelative alla distrib uzione, agliinte rve nti di riqualificazione e alrpnstino deic ordoni
dunali come definite nellallegato 4 della ®rlazione generale “Studi propedeutici perla predisposizione del
Piano Stralcio della Dinamica delle Coste” dell’ Autonta diBacino-Pugla.
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1 sistema dunale costiero di Gallipoli & distribuito lungo illitorale nord e in quello sud, interessando

una superficie delfordine dei 97 Ha che, in ogni caso, nsulta caratterizzata da un progressivo

degrado qualitativo e da una cospicua nduzione quantitativa in te rmini sp a zia Li

Si puo stimare che, sultotale, cica 40 Ha presentano ancora condizioni diintegrta (41%), risp e tto

alle condizioni originali mentre gran parte deicordoni dunalié soggetto a smdromi di alterazioni

strutturalidovute principalmente:

= alla alterazione deiregimi del trasporto sedimentario lungo costa pereffetto diinterventi nei
baciniidrograficie diopere rigide costiere;

= alla pressione antiopica esercitata (urb anizzazione, re alizzazione diinse dia menti turistic 1);

= presenza diffusa distrutture turstico-balnear,;

= dissezione deicordonioperata dalla viabilita stradale lungo la costa.

A questi fattori di alterazione si aggiungono tutta una sere di disturtbi che concomono a

danneggiare le fitocenosidunalie glistessidepo siti ma rini:

= calpestio incontrollato,

= pulizie meccanizzate degli arenii (danni meccanici, danni alla vegetazione pioniera,
sottrazione dibiomasse vegetali util);

= occupazione disuperficilegate alle attivita balne an (stabilime nti, strutture di se rvizio );

= impermeabilizzazione delle superfici (strade, piazzole e parcheggi ecc.) con conseguente

erwsione da ruscellamento concentrato;

= introduzione dispecie vegetalialiene.

Tutti que sti fattori di distutbo denotano forme di fruizione “insostenibile” degliarenililocalicon forti

ripercussionisuimeccanisminaturalidirigenerazione e recuperm deisistemispiaggia-duna.
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Ia permetrazione deicordoni dunali & stata ottenuta utilizzano come dato dipartenza lo strato
informativo della carta drogeomorfologica “dune.shp” fomita dalla Regione Pugla tra i dati utii
perla redazione delParco Regionale.

Tale strato informativo & stato modificato, su fotointerpretazione dellortofoto 2010, solo in
prossimita del tratto nord che si sviuppa tra Via dei Gabbiani ed i nucleo abitativo di Lido
Conchiglie, dove lcordone dunale sipresenta effettivamente con un’estensione minore rispetto a
quanto rilevato daidati Regionali

I cordoni dunali si sviuppano prevalentemente lungo Ila costa sud, ma interessano
indifferentemente itrattidicosta sabbiosie mcciosicon sabbia alpiede.

Una quota parte importante dei cordoni dunali, soprattutto nel litorale sud, lungo la Strada ex
Provinciale 200, siestendono ben oltre la dividente demaniale, andando addiittura ad insistere, in
prossimita della localita Baia Verde, allinterno della perimetrazione dei Temito ri ¢ o struiti d e finiti dai
prmiadempimenti al PUTT P.

AT

&

Un’azione contro lersione eolica e di tutela della vegetazione dunale & stata svolta

dall Amministrazione Comunale (Concessione Demaniale 54/2004) lungo i litorale sud che dala
zona dello stadio sisviluppa sino ad amvare alCanale deiSamari.

Attraverso tale intervento, che ha interessato una superficie demaniale di 10.815 mq, sono state
realizzate delle staccionate lungo ipiedidelle dune.

Nellambito delmedesimo progetto sono state inoltre realizzate 13 passerelle in legno diaccesso al

mare peruna superficie complessiva di 526 mq.

3.1.5 Opere didifesa e porto

Iungo la costa diGallipolisono presentin. 4 porticlassificaticome segue:
1-Porto mercantile: categora llclasse I
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2 -Porto peschereccio seno delCanneto e darsena peschereccia delSeno della Giudecca:

categora Ilclasse IV
3-Cala Fontanelle: categora Ilclasse IV
4 -Bacino San Giorgio: categora Ilclasse IV

Opere di difesa

Foce armata

Opere kagitudinali aderendi

Opere lngitudinali distaccate

— Cipars Irasversali

Parti i

Tra le opere di difesa, oltre alle diverse opere portuali presenti nel comune di Gallipoli, vanno
annoverate:

1.foce armata (canale Samari),

2.0pere trasversali: penneliemersiortogonali(lido S. Gio vanni);

3.0pere longitudinalidistaccate: scoglera megolare;

4.Opere longitudinaliaderenti: mura citth antica,opere radentia gettata e a muro.

Per gli approfondimenti e localizzazione delle opere si rinvia all Atlante cartografico degli strati

informativi(elab. 2).

3.1.6 Opere diurbanizzazione, strutture fisse e recinzioni e siste nti

Questo strato informativo individua le strutture fisse, ivicomprese le pertinenze demaniali marnttime,
e le recinzioni esistenti, con ricognizione e indicazione del titolo di legittimazione demaniale ed
e dilizio .

Dalla ricognizione dello stato deiluoghi, ¢ emerso che da nord a sud, sino ad amvare alcanale dei
Samar, circa un terzo della lunghezza della fascia Demaniale ¢ attraversata dalla viabilita.

Suarea demaniale ricadono infattibuona parte deiseguentitronchistradali:

= IUNGOMARE GUGIEIMO MARCONI

= IUNGOMARE JONIO
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= BANCHINA PORTO

= IUNGOMAREGAIIEO GALIEI

= PIAZZA TORRE SAN GIO VANNI

= I[IUNGOMAREIIDO SAN GIO VANNI

= STRADA EX PRO VINCIAIE 200

= RAMPA FONTANEIIE

= VIA CATANIA

= VIA DEI G ABBIANI

= VIA FUME

Ia pubblica luminazione & presente neisolitrattiurb ani

Un breve tratto di area demaniale, in prossimita delle aree portualié invece attraversato da un
tratto ferroviario delle Ferrovie dello Stato.

Buona parte dellitorale sud urtbano, in comspondenza del lungomare Galleo Galilei, dallinc o cio
convia Kennedy sino a Piazza diTbrre San Giovannié attraversato da una passeggiata pedonale,
mentre neltratto dellitorale nord, ¢ presente solo un breve tratto in comspondenza dellungomare
Jonico. Inungo tutta la fascia della ex Strada Provinciale 200, in area demaniale, ¢ presente una
sede stradale dedicata aipedoni, lato mare.

Perquanto riguarda le reti, acqua, acquedotto fogna e gas, tutte le aree demanialia ridosso del
centro abitato e dei due principali nuclei abitativi Baia Verde e Ilido Conchiglie, ne sono
provviste.

In area demaniale sono stati inoltre nlevati nelle aree di competenza della pianificazione
comunale costiera, 19 canalidisfocio delle acque meteorche.

In prossimita delfaccesso alcentro storico, in un posizione strategica tra itre portipescherecci, &
ubicato Tunica opera di urbanizzazione secondara presente sul demanio: il mercato ittico al
dettaglo.

Perulteriori dettagli sulle strutture fisse sinnvia all Atlante cartografico degli strati informativi (elab.

2).

3.1.7 Mobilita, sistemidiaccesso e parcheggi

Gli accessi principali allarea temitoriale del Comune di Gallipoli sono co stituiti prevale nte mente
dalle due arterie che ciconvallano i nuclei abitati della citta e che sono costituiti dalle Strade
statali101 e 274.

Un nuovo svincolo sullinnesto della S.S. 274 alla S.S.101 ¢ in fase di realizzazione e consentira
Faccesso alnucleo abitato della Baia Verde anche provenendo da SUD.

Altri 15 tronchi di viabilith Provinciale costituiscono gliaccessi secondari dal punto di vista della
classificazione amministrativa ma che, per quantita di flusso soprattutto nel perodo estivo, non

sono da meno nspetto a quelliprincipali
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Soprattutto le Strade Provinciali 108 (da Santa Mara al Bagno, 52 (da Sannicola), 361 (da Alezio),
239 (i Foggi), e 215 (da Mancaversa) sono quelle pii percorse perraggiungere, dai varn paesi
dell'hintedand, illitorale costiero gallipolno.
Decisamente inferiore ¢ Taccessbilita alla citth data dalla presenza dellasse femoviaro che
presenta, oltre alla fermata della stazione centrale nel cuore di Gallipoli altre tre fermate
rispettivamente in Via Agrigento, via Salento e lungo la strada Vicinale Madonna del Cammine in
prossimita della Baia Verde, non adeguatamente attrezzate peressere considerate deivalidinodi
diinterscambio.
Lintero litorale costiero € percorso parallelamente, ad una distanza varabile dalla linea dicosta,
da un nastio stradale, altemativamente dicompetenza comunale, demaniale e provinciale, che
ne serve laccessbilita. Ia forte pressione antiopica esercitata nel periodo estivo lungo il litorale
Gallipolno, fa siche, soprattutto dalla zona dello stadio, ma ancora dipii nell primo ingresso della
Baia Verde dalla Strada ex Provinciale 200, fino al canale Samar, la sezione stradale rsulti in pi
puntiinadeguata.
Secondo le previsioni del PRG vigente, le aree attualmente realizzate e destinate a Parcheggio
sono due: quella del cimitero, con una capienza dicirca 650 postiauto, e quello dello stadio con
una capienza dicirca 250 postiauto.
Attraverso la realizzazione del progetto di Rigenerazione Ubana, allintemo del Piano Integrato di
Sviluppo Temitorale, con un intervento finalizzato alla valorizzazione della fascia costiera, 1 Comune
diGallipoli insieme a quello diSannicola,in localith Padula Bianca, sono in procinto direalizzare un
intervento di ametramento della linea dicosta allinterno del quale ¢ prevista la realizzazione di
quattro aree a parcheggio, peruna superficie complessiva paria 15.800 mq.
Ie previsionidi PRG prevedono inoltre la realizzazione dialtrinove parcheggiperun totale dicica
91.000 mq
Tre sono le concessioni, attualmente in vigore su area demaniale che hanno per oggetto lo
svolgimento di attivith diparcheggio a servizio dellitorale costiero cosidistribuite da nord a sud:

= Zona nord: Ramundo Marina CDM 30/2008: 693 mq

= Zona stadio: lido S. Giovannidi Ravenna CDM 22/2004: 2.790 mq

= Zona sud: Ferendeles Anna Maria CDM 8/2006: 1.650 mq
Sono statirnlevati sul temtorio Comunale di Gallipoli ulteriori aree a parcheggio la cuilegittimita &
da verificare:

= in prossimita della discoteca Praja;

= a sud,in prossimita delnucleo abitato della Baia Verde;

= imlocalita Lido Pizzo;

= in prossimita delParco Gondar;

= ilocalita Padula Bianca;

= a sud delnucleo abitativo dilido conchigle.
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Laccessbilith pedonale della costa ¢ garantita da appositi percorsi solo sul lungomare Jonio, a
tratti altemi sul Iungomare Galleo Gallei, mentre lungo la Strada ex Provinciale 200 & stata
dedicata una parte della sede stradale alla circolazione deipedoni

Nellambito della redazione del Piano del Parco Regionale & prevista la realizzazione di percorsi
pedonali per la fruizione sia delle aree del parco in generale che del litorale costiero in esso
compreso. E invece disciplinata da appositi permessi, solo in particolari periodi del'anno,
Taccesso alllsola diS. Andrea.

Non sono presentisul temtorio comunale di Gallipolisedistradalidedicate alla mobilita lenta, che

comprenda in modo particolare percorsiciclabili
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3.2 Aree dirillevante pregio naturalistico ed ambientale

Io studio suicaratteriecosistemicidel paesaggio costiero ha previsto la caratterizzazione dialcuni
ambientio ecosistemiparticolarmente sensbilie fragil, come quelidunali retrodunalio umidie le
pratere diposidonia. Sitratta di ambienti marinie costieriil cui pregio naturalistico e ambientale,
oltre ad esprimere le principalipeculiarnta della costa in esame, richiede misure ditutela perilom

significato ecologico e Ialto valore conservazionistico.

3.2.1 Ambienti dunali

1 sistema spiaggia-duna rappresenta un ambiente di transizione (ecotone) tra il mare e la tema
ferma e presenta ilpii alto livello diintegrazione tra fattoribioticie abiotici

Questo sistema, morfologicamente nstabile, strutturalmente e costituito da una zona subacquea
(intertidale), da una zona di transizione (battigia, spiaggia e dune mobili) e da una zona di
stabilizzazione (duna stabile), tutte legate ad intense attivith dinamiche di erosione e
sedimentazione provocate da forze idriche ed eolic he.

In questo sistema, molto fragile, siconcentrano le maggior azionididistutbo che rendono la duna
embronale mobie (dunus embronalis fugax) molto vulnerabile e per questo, insieme alla
vegetazione che la caratterizza, ¢ stata inserta nella lista degl habitat di interesse c¢omunitario
(“Dune mobii embronali”’). Ie dune costiere sostengono un gran numero di habitat naturali
caratterizzatida specie dotate dipeculiariadattamentialla particolare situazione ambientale.
Costituiscono ambienti molto dinamici, di estremo valore geomorfologico, ecologico e
paesaggistico.

Ia vegetazione che colonizza i sistema dunale del litorale a sud di Gallipol si configura in un
modello che rappresenta la serie catenale delle associazioni che si susseguono con regolarita
dalla inea dibattigia alla duna. Thle modello sirpete costante per tutta 'estensione della fascia
costiera considerata, con varnazionilocalirelative a situazioni didegrado e soluzioni di ¢ ontinuita
imposte dalfapertura divarchie ad altre cause didisturbo.

Ia vegetazione dunale e costituita da una serie di associazioni vegetali caratterizzate nella
descrizione deglihabitat costier (v. so tto ).

Distribuzione sp aziale

I sistema dunale costiero di Gallipoli ¢ distibuito tanto lungo il litorale nord quanto in quello sud,
interessando una superficie delfordine dei 97 Ha che, in ogni caso, dsulta caratterizzata da un
progressivo degrado qualitativo e da una cospicua rnduzione quantitativa in te rmini spazial. Si puo
stimare, infatti che cica 40 Ha presentano condizioni di integnta rispetto alle condizioni original
(41%), superiore al dato che indica la riduzione di questi ambienti nelfambito delle coste
mediterranee (25%).

Sig nificato ecologico

I sistemi dunali custodiscono preziose comunita vegetali che sono strettamente caratterstiche di

questi ambienti ed alle quali sono rnconducibii e imputabii i meccanismi pii significativi di
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consolidamento ed accrescimento delle dune. Anche sotto il profilo faunistico gliecosistemidunal
rappresentano habitat unicia cui, peralcune specie, va aggiunto il ruolo iminunciabile dicomdoi
ecologiciin ambiente costiero.

Allo stato di conservazione delle dune e delle spiagge & strettamente legato quello di altd
ecosistemi, di estrema importanza, quali gli ambienti umidi retrodunali che, a livello locale,
mo strano un pattem spaziale rpetitivo lungo I'arco jonico.

Minacce

Attualmente lintero sistema dunale € soggetto ad una serie difatton di disturbo che hanno posto
le basiad una serie di processi di alterazione sia della struttura che delle funzioni propre di tale
sistema.

Iprincipali fattori di disturbo, essenzialmente di natura antropica, sono riconducibili alla presenza
della strada ltoranea e di altre strutture che hanno determinato processi di perforazione e
dissezione della matrce, alterando e intemompono la naturale sequenza geo-ecologica del
sistema,con profonde ripercussionisuimeccanismidiapporto-asporto delsedimento.

Leccessiva pressione antropica nei mesi estivi col conseguente calpestio e leliminazione del
manto vegetale con funzioni di consolidamento, nsieme al dissesto idrogeologico delle aree
immediatamente a monte della formazione, come pure labbassamento del livello medio del
deposito e lametramento della linea dicosta, sono isegnipiu tangibili delle alterazioni strutturali e

funzionalicuie sottoposto i sistema dunale.

3.2.2 Ambienti umidi re rodunali

Separate dalmare dalcordone dunale,le aree umide dili Foggie Soglana, costituiscono deiveri
e proprisistemiecologicidiparticolare intere sse naturalistico .

Si tratta di ambienti aventi struttura e funzioni proprie, caratterizzati da sedimenti imo-sabbiosi e
argillosi, icchidimatera organica e soggettialrapporto tra acque dolcisuperficialio sottermanee
e acque salate che ne regolano la circolazione idrca: il regime idmwlogico, infatti e il fattore
chiave che condiziona la struttura e la dinamica delle paludiche vanno inquadrate, dal punto di
vista dellfecologia delpaesaggio, come ecosistemifitro sede difondamentaliprocessiecologico-
funzionali. Ivalore biologico che connota I'ecosistema palustre giustifica pienamente gli sforzi fatti
a livello ntemazionale perla loro conservazione (Convenzione di Ramsar).

Nellarea in esame, a ridosso del cordone dunale sezionato dal passaggio della litoranea, si
estendono gl ampi canneti della ormmai storica palude “Ii Foggi’, residuo di una vasta area
palustre, oggi, in gran parte bonificata.

Ibiotopo "liFoggi', attraversato dalfosso deiSamar (un canale naturale oramaicementato, ricco
di vegetazione igrofila con residui nuclei di olmo campestre e del raro agnocasto), si identifica
come una delle ultime e importantizone umide dellarco jonico.

E caratterizzato da bassure umide e da acquitrini popolatida fitte cenosiigrofile con dominanza

della cannuccia dipalude (Phragmites australis). In questi ambienti & stata nnvenuta la rarssima
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Campanella palustre (lpomoea sagittata Poiret), specie segnalata perla prima volta dal Groves

nel 1887. Questo prezioso relitto floristico € una specie anfiatlantica sub-tropicale in via di e stinzione

perla scomparsa dei suoi habitat salmastri (specie della “Iista Rossa” italiana). Una specifica

indagine sul temitorio (in occasione del presente piano comunale delle coste) volta alla ricerca

della rara entita floristica non ha purtroppo sortito alcun esito.

Specie frequenti in questi ambienti umidi sono il cardo cretese (Cusium creticum), gl equiseti

(Equisetum armense), giunchi e carci Tutte le bassure ospitano fitocenosi pure di Impemnta

cylindrica, una grammacea dalla piumosa spiga bianco-argentata. In particolar modo si puo

osservare una suggestiva copertura presso la bassura-relitto della primitiva ed estesa palude

Sogliana che siincontra procedendo da sud verso Gallipoli

Diparticolare interesse risultano, noltre, le Orchidacee tipiche di ambienti umidi quali, IOrchidea

palustre (Orchys palustris) e lorchidea apifera (Ophrwsapifera), note fino a poco tempo fa solo per

alcune localita costiere adriatiche del Salento, nonché Orchis laxiflora, Orchis morio e la sub-

endemica Orchidea puglese Ophrsapulica.

Ie aree umide, o zone umide, rappresentano ecosistemi ad altissimo grado di biodiversita oggi

gravemente minacciatied in forte nduzione in tutto il mondo.

In Italia rappresentano attualmente solo circa il 5% della superficie orginara, quando in epoca

romana siestendevano perquasi 3.000.000 diettar, un decimo delpaese.

Permotiviprncipalmente sanitan (la malara in talia era presente fino alla meta diquesto secolo),

ma anche per fini agrcoli sin dallantichitA sono stati condotti massicci interventi di

prosciugamento delle paludi e di canalizzazione dei corsi d’acqua, che hanno spesso

completamente cancellato ecosistema originariamente presente.

Ruolo strategico

Nellambito delBacino Mediterraneo le aree umide costituiscono siti di particolare importanza per

la nidificazione, la sosta e lo svemamento di molte specie diuccell, poiché si trovano lungo le

principaliotte dimigrazione tra Europa ed Africa:in questo contesto, perla propra ¢ onforma zione

fisica e posizione geografica, le aree umide italiane svolgono un ruolo certamente strategico.

Sig nificato ecologico

Ie Zone Umide costituiscono sistemi naturali complessi in cui i principali fattori, acqua, suolo,

nutrienti, piante ed animali nteragiscono fra loro consentendo lo svolgimento dinumer se funzio ni

e producendo rsorse di grande interesse, anche economico: le Zone Umide sono le aree piu

ricche diBiodiversita ditutto il Pianeta.

Fra le funzioniche le Zone Umide svolgono € necessario prima ditutto ricordare:

= il contrlbuto al mantenimento della biodiversita del pianeta, in quanto habitat di mo ltissime
specie animalie vegetaliche vivono esclusivamente nelle Zone Umide ed in nessun altro luogo,
ed illruolo dicollegamento che queste svolgono fungendo da zone rifugio e sosta per mo lte
specie durante le migra zio ni;

= Tlazione regolatrice neiconfrontideifenomenialluvional;
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= Tazione diconsolidamento ad opera della vegetazione delle sponde dei flumi e dei litoral
marni, iducendone Timpatto di onde e comenti mentre le radici trattengono i sedimenti e
contrbuiscono cosialla formazione delsuolo;

= Tazione dimigloramento della qualita delle acque, in quanto fungono da bacinidiraccolta di
sedimenti, nutrienti e sostanze tossiche che vengono immagazzinate dalla vegetazione,
impedendo cosiche questiraggiungano la falda acquifera so tto stante;

= Tazione di immagazzinamento di grandi quantita di carbonio, soprattutto nelle torbiere,
contrbuendo a ridurre le emissioniin atmo sfera di COz.

Minacce

Nel corso del tempo questi straordinarn serbatoi di biodiversitah hanno subito un progressivo

degrado,accentuatosinelcorso dellultimo secolo, in seguito a radicaliinterventidibonifica che k

hanno distruttie frammentati minacciando I'integrita ambientale dique Il re sid ui

Caccia, opere diurbanizzazione, bonifiche (anche diecosistemidipiccola entita ed apparente

scarso significato), costituiscono ancora oggiuna grave minaccia perla loro conservazione. Nello

stesso tempo a volte siregistrano fortiresistenze da parte delle popolazionilocalialrprstino diaree

umide permotivazionilegate soprattutto alla prliferazione diinsettino civi.

Anche ifenomenidiinquinamento rappresentano elementidigrande minaccia:ipescie glianfibi,

ma anche gliuccellie le altre specie coinvolte nella rete tiofica delle aree umide, sono dipendenti

dalla presenza diacque dibuona qualita pertutto o parte delloro ciclo vitale.

3.2.3 Ie praterie di posidonia

Ia posidonia (Posidonia oceanica) ¢ una specie botanica appartenente alle fanerwgame marine
che costituiscono habitat di grande pregio negli ambienti marni e salmastr costien, per il ruolo
ecologico che ricoprono tanto nelpaesaggio sommerso quanto in quello emerso.

Sitratta diun gruppo diangiosperme monocotiledoni piante con fiore simiialgrano, allerba, che
sono ritornate in mare circa centoventimilionidiannifa.

Ia presenza deifiori e quindi dei frutti e semi, consente di distinguere, in modo mequivocabile,
queste piante dalle alghe conle qualicomunemente sono confuse.

Queste praterie costituiscono un rifugio per molti animali per alcuni mappresentano un ambiente
esclusivo divita.

Ia prateria di Posidonia oceanica € considerata habitat prortario per la Direttiva (allegato 2)
92/43/CEE ed ha un importante ruolo come bio-indicatore: il suo stato ¢ indice generale dela
qualith delfambiente miglore e pit completo diqualsiasialtro parametr, sia esso microbiologico,
chimico e fisico.

Purtoppo oggigiomo si assiste, lungo gran parte delle coste italiane, ad una sostanziale rid uzione

delle superficideipo sid o nie ti.
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Nelmare antistante la costa di Gallipoli sono presenti estese pratere di Posidonia oceanicald per

oltre 12 Kmq, una delle pit importantidel Meditemaneo, tutelate con specifici Siti ma rini di Inte re sse
Comunitario (SIC marini) dove questa fanerogama con questo regime diprtezione assicura i suo
fondamentale ruolo negliequilbriecosistemicimarinie non solo.

Oltre a Posidonia oceanica sono localmente presenti nelle acque delle Iagune salma stre
delllsola di SAndrea, altre due fanermgame marne pmttosto rare: Cymodocea nodosa e

Na no zo ste . no lti.

3.2.4 Habitat naturali (Dire ttiva 92/43/ CEE)

Glihabitat meritevoliditutela dicuieé stata nscontrata la presenza nellarea della fascia costiera di
Gallipoli sono riconducibiia n. 9 habitat della Direttiva 92/43/CEE: habitat di inte re sse ¢ o munita rio
dicui4 habitat prortari(contrassegnatiperconvenzione con un asterisco “*”’).

A questi vanno aggiunti alti 6 habitat non contemplati dalla Direttiva, ma giudicati comunque
meritevoliditutela almeno a livello nazionale o regionale e definiti “habitatintegrativi’ e periquali
e stata chiesto I'inserimento neifuturiaggiomamentidellallegato della Dire ttiva.

Sirnvia alla cartografia tematica perla visualizzazione della carta deglihabitat(elab. 3.1).

A. Habitat della Direttiva 92/43/ CEE

1. vegetazione annua delle linee dideposito marine

Questa associazione classificata come Salsolo-Cakile tum mantimae ¢ un habitat diinteresse comunitaro c he
si sviluppa in prossimita della battigia, nella fascia interessata dal deposito dei detnti organici spiaggiati Si
tratta infatti di una associazione alo-nitrofila formata da specie vegetalia ciclo annuale. Thle vegetazione
risulta costituita prevalentemente dalle specie Cakile mantina e Salsola kaliche presentano un basso grado
dicopertura. Nellarea distudio sipresenta estremamente ridotta e frammentata a causa delle “pulizie” a cui
sono sottoposte le spiagge e delleccessivo distutbo antropico prodotto daibagnanti

2. Dune mobili embronali

Vegetazionalmente ascrvibile all associazione Echinophoro spinosae-Elymetum farcti questo habitat di
interesse comunitario ¢ dislocato nella pomione di spiaggia pil ametrata nspetto alla precedente che,
occupando la base della duna, contrbuisce ad imbriglare maternale sabbioso. Specie tipiche di questa
associazione sono Hymus farctus ed Ec hinophora spinosa, accompagnate spesso da Panc matium mantimum,
Eyngium mantimum, Calystegia soldanelln, Sporobolus arenanus, Euphorbia pamlias, Lotus commutatus,
Medicago manna, Matthiola sinuata. la sua importanza & legata soprattutto alla capacita di questo tipo di
vegetazione pioniera di catturare e consolidare particelle sabbiose contibuendo alla crescita della duna.
Purtroppo sitratta di una vegetazione fortemente danneggiata dalla presenza di stabiimenti balnean che,
ametrando a causa dellassottiglamento della spiaggia finiscono col compromettere la presenza di questo
habitat.

3. Dune mobiliembrionalicon presenza di Ammophila

Ia duna recente nella quale & avviato il processo diconsolidamento delle sabbie presenta una vegetazione
etbacea costituita dalla associazione Echinophoro spinosae-Ammophiletum arundinaceae co stituita
prevalentemente dalle specie Ammophila ar nana subsp. arundinace a, Ec hinop hora spinosa, Hymus far tus,
Pancmtium mantimum, Otanthus mantimus, Sporobolus are nanus, Euphoria pamlias, Eyngium mantimum,
Euphorbia temacina, Plantago macmmhyza, Pseudoraya pumila, Reichardia picmides subsp. mantina,
Scabiosa mantima, Vulpia membrmanacea, Hedypnois rhagadioloides, Matthiola sinuata. Questo tipo di
vegetazione siinquadra in un habitat di interesse comunitario della Direttiva 92/43/CEE denominato “Dune
mobilidellitorale con presenza di Ammophila”.

8 Studi scie ntifici rec enti hanno evidenziato che la posidonia produce benie serviziecosistemicipan a € 20 —
30 mila/ha xanno.
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4. Perticaia costiera digine pd Juniperus spp. *

Si tratta di un tipo di vegetazione arbustiva ascrvibile allassociazione Asparago acutifolii-Juniperetum
macrocampae habitat priontaro che si instaura sulle dune consolidate rapprsentata prevalentemente da
Juniperus oxycedrus L subsp. macrmcarma (S. et S) Ball. e con esemplan di Phillyrea ktifolia L (filliea),
Rhamnus alate mus L (altemo), Pistacia le ntiscus L (lentisco), Cistus c reticus L (cisto rsso), Cistus salviifo lius
(cisto a fogle disalvia), Snilax aspera L (smilace), Aspamgus acutifolius L (asparago spinoso) ecc. A queste
specie autoctone siaggiungono diverse altre specie introdotte ad opera delfuomo in disc utibili inte rve nti di
rimbo sc himento allo scopo diconsolidare la duna. Fra le specie alloctone citiamo: Ie ptospe mnum lae vigatum
,Acacia cyanophille, Acacia rtinoides, Casuanna equisetifoliac L (Casuannaceae). Acacia cyanophilla si
moltiplica attivamente per via vegetativa e per seme, ILeptospermum laevigatum si moltiplic a
prevalentemente per via vegetativa e, raramente, per seme, mentre Acacia retinoides e Casuanna
equisetifolic sembrano moltiplicarsi esclusivamente per via vegetativa. Queste specie, a causa della loro
elevata competitivita, tendono a diffondere in ambito dunale, sostituendosi gradualmente alle specie native.
Pur riconoscendo un ruolo protettivo nei confronti del ltorale, alla luce delle suddette considerazoni
ecologiche, occome, a tutela delle specie autoctone, un intervento mirato di contrwollo ed eventuale
eliminazione ditalispecie invasive. Cio a difesa del'habitat priontano (Direttiva 92/43/CEE) c he c arattenzza e
alcontempo,detemina gliequilibrn d’esistenza alla locale duna.

5. Scogliere con vegetazione delle coste meditemanee (con Ilimonio endemico)

Scogliere e coste occiose del Mediterraneo ncoperte, seppure in forma discontinua, da vegetazione con
specie alo-rupicole formano uno specifico habitat diinteresse comunitarno. Sitratta diuna comunita dipiante
perlo pit casmofitiche, casmocomofite e comofitiche che hanno la capacita divivere nelle fessure delle
rocce e disopportare il contatto diretto conl'acqua manna e areosol marnno. Sono questiimpo rtanti fatton
Iimitanti perle specie vegetalipercuile piante, che possono colonizzare 'ambiente roccioso costiero, sono
altamente specializzate. In rievo la specie Crnthmum mantinum e le specie endemiche e microendemic he
del gener Iimonium sp. pl, rese sito-specifiche da patticolan meccanismi di nproduzione asessuata
(apomissia) e dalla bassa dispersione dei propaguli Ia specie endemica nlevata nelfarea & Limonium
japygicum (Groves) Pign.

6. Flumimedite maneia flusso inte mitte nte

Fumi meditemanei a flusso inte mittente formano un habitat di interesse comunitaro caratternzzato dalla
patticolarnta dellinte muzione del flusso e la presenza diun alveo asciutto durante parte dellanno. In que sto
perodo i letto del fiume pud essere completamente secco o prsentare sporadiche pozze residue.
Linterruzione del flusso idrco e il perdurare della stagione secca generano, un avvicendamento delle
comunita del Paspalo-Agmstidion, con altre della Potametea che colonizzano le pozze d’acqua residue.
Rile vante la presenza diUmus minore Vitex agnus c astus.

7. Stagni te mporanei medite manei*

Questo habitat priontaro & presente su limitatissime supetfici sommerse nel periodo umido e completamente
ande in estate. la vegetazione ivi presente &€ ascrnvibile alla classe Isoeto-Nanojuncetea Br-BlL & R Tk 1943,
caratterizzata da specie quali oetes hisinx (specie rara della lista ssa regionale non rlevata nellara),

Juncus bufoniuse kolepiscemua.

8. Steppe salate meditemanee (Limonietalia)*

Nellarea é stata nscontrata neipressidel villaggio turstico Praja del Sol(litorale sud di Gallipoli) un loc alme nte
raro Salicomieto annuale: imitate zone fangose e sabbiose con vegetazione pioniera di salicomie annue
come Salicomia patula Delile (salicomia annuale). Questa steppa salata meditemanea €& inquadrata
fitosociologicamente nella classe The ro-Salicomietea, & un habitat priontario e pertanto tutelato.

9. Percorsi substeppicidigraminacee e piante annue (Ther - Brachypodietea)*

Con 4 specificiaspettivegetazionali

l.distese sabbiose di Plantago albicans (Piantaggine biancastra) su substrato prevalentemente sabbioso.
Associazione Anchuso hybndae-Plantaginetum albicantis Corbetta & Pirone 1989 della Classe 7Ther-
Brac hypodietea Br-BlL1947. (Pseudosteppa a Plantago albicans). Rappresenta una fase delconsolidamento
delle sabbie litoranee, preparando ilsuolo alla colonizzazione delle specie della ganga.

2. deboli pendii rocciosi di Cymbopogon hitus (batboncino mendionale) che caratterzza lassociazione
Hyp amhe nie tum hirto-pube sce ntis della Classe Iygeo-Stipete a Rivas Martinez 1978.

3.pseudosteppa Classe Poetea bulbosae Rivas Goday & Rivas Mattine z 1976.

4. pratia prevalenza diPlantago comonopusconnumemwse specie ruderalie nitrofile.
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B. Habitat integrativiregionali

10. Macchie a Pistacia le ntisc us e Myrtus c o mmunis

Costituiscono un habitat molto importante e caratternzzante lpaesaggio vegetale salentino. Esso c ostituisc e le
macchia salentino per antonomasia. Putroppo anche questo habitat, pur non essendo ramw, subisce una
costante regressione temtornale.

11. Macchie a Calicotome
Costituiscono un habitat in cui prevale la ginestra spinosa Calicotome infesta molto caratterzzante il
paesaggio vegetale locale perle smagliantie profumatissime fiorture gialle primave k.

12. Garighe a Cistus sp.
Costituiscono un habitat in cui prevalgono icisti come Cistus monspe lie nsis, Cistus c re tic us, Cistus salviifo lius
che in qualita diessenze pimfile c arattenzzano ipaesaggivegetalipercomso dalfuoco.

13. Garighe a Thymus capitatus
Costituiscono un habitatin cuiprevale iltimo arbustivo Thymus capitatus dove forma estesipopolamentiquasi
in purezza o in associazione con altiarbustied erbacee della garga.

13 Garighe di Enica manipulifora
E un habitat mppresentato da un particolare tipo di ganga camattenzzato dalla presenza della mm Eica

manipulifora che sotto il profilo fitosociologico siinquadra nella associazione Saturejo-Eicetum manipuliflorae
Brullo, Minissale e Spampinato, 1986 (Brullo et al, 1986).

14. Garighe diAnthyllis he manniae

Costituiscono un habitat estremamente rar in Puglia e presente esclusivamente lungo il litorale gallipolino
della Baia verde e nelle garnghe del Pizzo. Thligarghe siinquadrano nella associazione recenteme nte istituita
denominata Condothymo-Anthyllide tum he manniae Brullo, Minissale & Spampinato 1997.

C. Ambientispecifici

Paleoduna

In posizione piu anetrata rispetto alla duna sabbiosa attuale o recente vié un residuo appena rnconoscibile di
una paleoduna che rappresenta cid0 che imane diun antico cordone dunale precedente allattuale. Ditale
cordone,oggiquasicompletamente livellato, imane un substrato prevalentemente sabbioso ed una leggera
ondulazione del suolo. Alcuni residui di vegetazione mostrano esemplan isolati di ginepro coccolone e
esemplarnisolatio in piccoligruppidiGlaucium flavum e Panc ratium mantimnum.

De pressioni re trodunali

A tratti nel retroduna sono presenti popolamenti densi di Aster squamatus, una composita esotica di
provenienza nord-amencana e di Panicum dichotomiforum, anch’essa esotica amerncana e la nativa
Phragmites australis. Si tratta di tre specie igrofile che indicano aree leggemente depresse wmesidui di
depressioniretmdunalioggipedopit colmate.

Imboschimenti di pino d’Aleppo

Gliimbosc himentia pino d’Aleppo (Pinus hale pe nsis) furono realizzati c on inte nti e sc lusivamente sistematorn e
didifesa idiogeologica con scarsa o nulla attenzione pergli aspetti ecosistemicie naturalistici. A distanza di
citra mezzo secolo dalla piantagione questa copertura forestale mostra i sintomi di questa scarsa
integrazione. E documentabile ilc ontrbuito aldepauperamento della vegetazione autoctona da parte della
pineta, tanto da apparre urgente intervenire selettivamente percreare una graduale naffermazione guidata
della vegetazione ornginana.
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3.2.5 Il sito Natura 2000: “litorale di Gallipolie Isola di Sant Andrea”

LArea naturale protetta regionale “Parco regionale Isola di S. Andrea e litorale di Punta Pizzo”, &
istituita dalla LR. del 10 giugno 2006 n. 20, nelfambito del Piano Regionale delle Aree Naturak
Protette, alfine di:

a) conservare e recuperare le biocenosi, con particolare riferimento alle specie animalie vegetali
e agli habitat contenuti nelle direttive comunitarie 79/409/CEE del Consiglio, del 2 aprile 1979,
concemente la conservazione degliuccelliselvaticie 92/43/CEEdel Consiglo, del21 maggio 1992,
relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora e della fauna
selvatiche, nonché ivalori paesaggistici, gliequilbri ecologici, gl equilbn idraulici e idrogeologici
superficialie sottemanei

b) salvaguardare ivalorie ibenistorc o arc hite ttonici;

c¢) miglorare la funzionalita ecologica degliambienti umidi;

d) recuperare e salvaguardare la funzionalita delsistema dunale;

e) monitorare 'imquinamento e lo stato degliindicatoribiolo gici;

f) alle stire infra strutture perla mobilta lenta;

g) promuovere attivita di educazione, formazione e ricerca scientifica, nonché attivita ricreative
so ste nib ili;

h) promuovere e riqualificare le attivith economiche compatibilicon le finalita dicuisopra.

1 Parco regionale, individuato dalla LR. n.19 del 1997, ¢ interamente ricompreso nel te mito rio
comunale di Gallipoli, ed & temtoralmente costituito una parte continentale comprendente i
tratto dicosta pit meridionale delcomune diGallipolie una parte insulare costituita dallIsola di S.
Andrea.

Ia perimetrazione del parco comprende al suo intemo parte del Sito di Importanza Co munitara
(SIC) e Zona diProtezione Speciale (ZPS) “litorale diGallipolie Isola S. Andrea” - codice I150015.
Lisola diS. Andrea rappresenta un sito diimportanza archeologica perla presenza dimnsediamenti
delleta delbronzo, ma anche digrande nlevanza naturalistica perché unico sito dinidific azione,
delversante ionico ed adratico d’lkalia, della specie priortaria Iarusaudovini (lgabbiano corso).
Tuttiifondali pro spicientiquesto tratto dicosta sono connotatida grande qualith ecosistemica per

la presenza dibiocenosicome llCoralligeno e dipraterie diPosidonia oceanica.
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h:' Rete NATURAZO00 penoMinazIONE: LITORALE DI GALLIPOLI E ISOLA DI S,
HITIR] 1ak ANDREA
== Regione Puglia

Assassorate all'Ambients
IUfficioParchiz RiserveMaturali =
Classificazions: Sito d'Importanza Comunitaria (SIC)
TE150015 Zona di Protezione Speciale (ZPS)
LITORALE DI GALLIPOLI Codice: IT9150015
SRR Data compllazione schede: 06/1995
, 06/1995 (D.M.Ambiente del 3/4/2000 G.U. 95 del
Data proposta SIC 22042000}
: Data designazions ZP5; 1271998
Estensione; ha 285
. " Altezza minima; m 0
Altezza massima; m 11
. Regicne bicgeografica: Mediterranea
Prowvincia: Lecce
214 ‘| .
Comunefi: Gallipali
Eh' Comunita’ Mantane:
'2"-';;3 Riferimenti cartograficl: 1GM 1:50.000 fogli 526-536.

Sito caratterizzato dalla presenza di pavimenti di alghe incrostanti. L'isala di 5, Andrea
costituisee un sito di notevole impartanza archeclogica con insediamenti dell'eta’ del
bronzao. L'area rappresanta Munico sito di nidificazione, da' versante ionico ed adriatico
d'Italia, della specie pricriteria Gabbiana corse (Larus audoviaii).

Dune mobili embarionali
Scogliere con vegetaziona delle coste mediterranes [con Limania

erdemica} 3%
Perticala-costiera di ginepri Ciumperys spp.) (=) 3%
Percorsi substeppici di graminee e piante annue (Thero-Brachypaodietea) 5%
(=) 2%
Fiumi mediterranei & flusso intermittente 19
Erbari di posidonie [*) 58%
Steppe salate {Limonetaiia) {*) 3%
Stagni temparanei medilerranei (*) 3%

'-Iei'el:aziune annua delle linee di deiusim marine 1%

Mammilfer:

Ueecelli: Platalea leucorodia; Alcedo atthis; Egretta alba; Ixobrychus
minutus; Recurvirostra avosetta ; Himantopus himantopus;
Egretta garzetta; Circus amug.*mus, Botaurus stellaris;
Aythya nyroca; Ardep purpurea; Gavia arctica; Sterna
albifrons; Plegadis falcinellus; Ardeola ralloides; Limosa
lapponica; Nycticorax nycticorax; Philomachus pugnax;
Numenius phaeopus; Tringa glarecia; Limosa limosa; Tringa
totanus; Gallinage gallinage; Anas querquedula; Anas
platyrhynchos; Sterna sandvicensis; Anas penelope; Anas
crecca; Larus audouwinil.

Retilie anfibi:  Caretta caretta; Elaphe guatvorlineata.

Pesci:

Irvertebrati:

Stipa Austroitalica

VULMNERABILITA":

Asportazione di sabbie & demelizione delle dune, con distruzione defla sovrastante
vegatazione a macchia; frequente passaggio di bagnanti, passeggic incontrollalo di
autovetture; discarica di detnti e nifivti solidi urbani incontrollat. Risch notevall
derivano anche da iniziative non autorizzate di edificazione a /o da progetti.

{*} Habitat definiti prioritari ai sensi dalla Direttiva 92 /43 /CEE: habitat in
pericolo di estinzione sul territario degli Statl membri, per la cul conservazione PUniones
Eurapea si assumea una particolare responzahilita’.
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3.3 Principali criticita ambientali

3.3.1 Criticita allerosione: la baia di Gallipoli
Secondo idatirportatidal PRC perla classificazione normrmativa dellitorale di Gallipoli si direbbe
che tutto il tratto dicosta in esame non presenta crticita alta alfersione, fatta eccezione peri

due trattidicosta situatilungo illitorale nord, percomplessivi 0,64 Km.
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Maggiore, invece, la unghezza dicosta classificata a sensbilitah ambientale elevata, distrbuita in
parte nellitorale nord e in parte in quello sud, percomplessivi 12,67 Km.

Rispetto ai dati acquisiti con le rncognizioni e lo studio del litorale in esame, desta particolare

pemlessita la classificazione normativa relativa al tratto di costa compreso tra Tobre S. Giovanni

(Stadio) e Canale delSamanm, classificato nel PRC come C3S2, ovvero a bassa crticita all e sione

e media sensbilith ambientale.

Rispetto alla sensibilith ambientale, tale classificazione risente probabimente dei criter utilizza ti,
che tengono conto soprattutto delle norme ditutela cuiirelativitrattidicosta sono sottopo sti.

In realta, periltratto in esame, ¢ necessario considerare la particolare circostanza che vede una
porzione del Sito di Importanza Comunitaria (SIC) estema al perimetro del Parco Naturale
Regionale, risultando cosigravato da un livello ditutela inferiore rispetto al SIC che invece rentra
nella perimetrazione delParco.

Ora, pew, & bene tenerconto delfatto che un’area naturale protetta viene istituita n virta della
presenza dihabitate specie da tutelare, icomprese nella perimetrazione diSIC, e che la situazione
locale se non viene considerata anomala va considerata sicuramente inconsueta, visto i valore
della risorsa (SIC/ZPS) pergliequilbriambientalie le opportunita socio-economiche sostenibik.

Se, poi, constatiaimo anche il fatto che 'area dicuisopra oltre ad essere perimetrata come SIC,
perla presenza dihabitat prioritar, ¢ anche permetrata come ZPS, ¢ possbile verificare come i
livello disensibilith ambientale sia potenzialmente maggiore, rispetto alla classificazione regionale,
e quindidiparilivello altratto immediatamente posto pit a sud (S1).
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Rispetto alla crticita allerosione, sempre per lo stesso tratto (S.GiovanniSamar), € possbile
constatare come il morfotipo costiero considerato (“spiaggia sabbiosa”) presenti proprio in quel
tratto una profondita esigua (gran parte < 20 m), delimitata dalpassaggio della litoranea a poche
decine dimetridalla linea dinva. Se consideriamo, inoltre, che lo studio SIMON-Costal® (SC) stima

lemwsione costiera in questo tratto con valorimassimiditrend ersivo paria 1,5 m/anno, sicapisce

come illdato regionale sembrie ffe ttivamente so tto stimato.

Se considernamo che << Ie spiagge sono i nisultato delcomplesso equilibrio che si stabilisce nel
htorale in conseguenza della immissione degli apporii solidi dei corsi d’acqua, dei prodotti di
ermsione manna delle coste alle e del meccanismo di trasporto ed usura dei matenali detntici
dovuto allazione combinata del moto ondoso, delle comenti manne e di alin secondan fatton

(Report finale, SIMON-Costa)20, possiakmo affermare che i tratto considerato ¢ tra quelli che

Y S tratta del Progetto “Sistema di Monitoraggio delle Aree Costiere mediante Telerlevamento Satellitare”
realizzato da Spacedate (Ente appaltante Provincia dilecce, 2006), avente ad oggetto: <<Impleme nta zio ne
diun sistema GISdimonitoraggio continuo del'evoluzione della linea dicosta e divalutazione dello stato di
consewazione delle aree costiere della Provincia dilecce neitrmatti“Baia di Gallipoli” e “Tbrre del’Orso — T e
S. Stefano” >>. Idati iportati nel presente Rapporto faranno rferimento al Repott finale del progetto, la cui
autonzzazione allutilizzo deidatié stata nlasciata dalla Povincia dilecce.

2 Sy que sto equilibrio influiscono ifatton climatici, i fenomenidiinnalzamento ed abbassame nto delsuolo ed
infine influiscono marcatamente gl interventi eseguiti dalluomo sui litorali Lermsione non é che la
manife stazione della rottura dellequilibrio fra appono e Paspornto dei matenali neltratto dilitorale in esame
(Repott finale, SIMON-Costa).
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fattorinteragenti

Nel sistema di monitoraggio del progetto citato, i morfotipi costieri monitorati fanno rferimento
proprio alla spiaggia presente lungo i tratto “Baia di Gallipol”’, dalla localita “Iido San Giovanni’
fino allincirca a localita “IFFoggr.

Si tratta di un area che ha subito profonde trasformazioni nel tempo, per interventi di bonifica
idraulica e perla realizzazione di opere antropiche come strade (litoranea) e complessi abita tivi
(Baia Verde) e turistici (Alberghi), che hanno determinato un uso intensivo del litorale a scopi
tunistici, con effetti che hanno favorto I'imnescarsi e Taccentuarsi di fenomeni come ermsione
costiera e degrado delle risorse naturali con particolare evidenza perquelle floristic he.

Per cercare di arginare i fenomeni eroswi delle spiagge, in alcuni tratti di litorale, sono state
costruite delle opere di difesa come pennelli che per, in molti casi, non hanno avuto [le ffetto
sperato o hanno addinttura accentuato il fenomeno, come ad es. a lido San Giovanni, nella Baia
diGalipoli (Op. cit.).

Ie indagini svolte nel progetto Sc sullitorale della “Baia di Gallipol”, restituiscono come dato una
spiaggia mn ametramento, come dimostrano tra Taltro i numersi afforamenti del substrato

roccioso, che emerge soprattutto nelle punte pii protese in mare e a livello della battigia.
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In generale itrend pi1 negativi sono distribuitinella zona nord della baia (da Baia Verde verso Iido
S.Giovanni) mentre I'estremita merdionale presenta una maggior stabilita ed, in brevi tratt, un
trend diavanzamento.

Lanalisideifenomeniersivi e ffettuata in questo progetto ha permesso divalutare e monitorare lo
stato delle aree costiere ¢ la loro tendenza evolutiva, basata sul cambiamento nella po sizione
della linea dicosta, che ha permesso distimare Ientita dilitorale progradato e diquello erso.

Per quanto riguarda invece idati sullanalisi della dinamica costiera, il sistema ha permesso di
classificare il litorale in base alla suscettibilith allerosione ed alla resiienza, fomendo inoltre anche
una valutazione delrsc hio dierwsione e degrado.

GALLIPOLI

%

469: Oarretramento
B stabile
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Lindice disuscettbilita allerosione valuta itempipresumibiidiperdita della spiaggia attuale.
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(Rappresentazione deltrend evolutivo e delIndice diSuscettibilith alferosione (a Sx), hverso della Resilienza e delrschio (a
dx) —Baia diGallipoli da Report Finale SIMONcosta).

1 sistema di monitoraggio delle aree costiere ha previsto, inoltre, la mappatura e I'osservazione
della vegetazione sommersa.

Ia vegetazione sommersa in generale e le praterie di posidonia in particolare, co stituiscono una
inso stituibile protezione contro lerosione delle coste. Ia loro presenza costituisce una bamera
naturale contro le comenti ed un efficace ammortizzatore delle forze delle onde. Ie pratere di
posidonia, inoltre, producono ossigeno che rnlasciano in grande quantita nelmare.

1 SSMONcosta rmappresenta, pertanto, un supporto informativo prezioso sullo stato dellambiente
dunale e puo essere utilizzato come importante guida, sia nella pianificazione dellassetto del
temitorio costiero deitrattiindagati, sia perla tutela e la conservazione delle risorse del patrimonio

naturale.

Pagina 63di116



Piano Comunale delle Coste
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(Assenza diposidonia in prossimita diun tratto costiero in forte erosione— Baia diGallipoli; da Report Finale SIMONcosta)

A questo riguardo, diparticolare interesse aifinidella definizione degliinterventi ditutela, sono stati
anche imlievi effettuati sulla vegetazione o copertura vegetale delle dune, dove Tattenzione &
stata focalizzata sulla presenza di specie di particolare nlievo: specie della Direttiva 92/43/CEE,
specie vegetali della lsta rssa nazionale e specie vegetali della lista rssa regionale. Ia
valutazione del trend nellevoluzione della vegetazione dunale e Tidentificazione di una sua
eventuale compromissione da parte difattori antropici o naturali ha consentito, da un lato, una
stima quantitativa della varazione in termini asso luti di superficie coperta (perdita dicopertura di
vegetazione dunale par 0,653 ha), dallaltio diindividuare itrattiin cuic’e stato un regresso della
vegetazione dunale.

Questidatipermettono quindidiindividuare diversi tratti costieri omogenei, in funzione dello stato
diconservazione generale determinato dalla pressione antropica o dalfametramento della inea di
costa,sucuipoterrealizzare idoneiinterventi dirpristino ambientale.

A tale scopo, infatti la linea dicosta deltratto ditemitorio indagato & stata suddivisa, in base alla

copertura attuale e alle sue potenzialita, secondo le seguentitipologie:
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= Aree non idonee alrecupero (405,58 mD: tratticostiernin cuila presenza diinfrastrutture o manufatti edili
non peme tte ilnprstino della vegetazione naturale;

= Aree idonee al recupero mediante chiusura dei varchi o radure (476,44 ml): tratti dunaliin cui'elevato
carnco tunstico, un continuo calpestio dovuto al transito dei bagnanti e/o la sosta o femata di
autovetture hanno ridotto la vegetazione suaree pit 0o meno estese e non ne pemettono la ndiffusione.

= Aree idonee al recupero mediante ricostruzione della vegetazione erbacea (1210,21 ml): cordoni dunali
in cuila pressione antropica o i fenomeni ersivi attualmente in corso hanno drasticamente rndotto la
componente etbacea della vegetazione dunale;

" Aree idonee al recupero mediante ricostruzione della vegetazione arbustiva ed arborea (1592,01 ml):
cordoni dunali in cui la pressione antropica dalfentrterra ha dmsticamente rdotto la componente
atbustiva ed arborea della vegetazione dunale;

= Aree non particolalmente degradate (1368,05 ml): tratticostieriche presentano inalterata la succ essione
vegetazionale tipica delle dune. Su queste superfici tuttavia possono essere previsti interventi di
integrazione della vegetazione presente, specialmente nelle aree in cui 'elevata biodiversita di tali
habitat non & pienamente nspettata e prnviegiando I'impianto delle specie piti “pregiate” (es.:
Ammop hila littoralise Juniperusoxycedrmus subsp. macmcarpa).
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(Dune: Vegetazione attuale verde e perdita divegetazione in rosso —Baia diGallipoli; da SIMONcosta)

Idatidisintesi riepilogatividelle analisie valutazionirestituite dal progetto SIMONcosta, , rispetto a
quelli del Piano Coste Regionale, ci nformano sulla presenza di una situazione crtica nel tratto
costiero considerato ed evidenziano un generale degrado delle risorse presenti, con particolare
riferimento agliambientidunali

Daidatirportatisipuo notare che pit del40% deitrattisabbiosié in erosione, con valorimassimidi
trend ermsivo paria -1,5 m/anno, e che le dune sono n uno stato di forte degrado che rende

necessarie urgentiintervetidirecupero.
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casi, diuna tipica successione vegetazionale, ndicano I'effettivo degrado deglihabitat ste ssi.
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(Rappresentazione delle aree con priorita diinterventi - Baia diGalipoli; da SIMONcosta)

<<In particolare nelle aree di Galipol [...] le dune sono nsultate esser in uno stato che rende
necessanurgentiintervetidirecupern. [...] Canalisidelle cormelazioni ha evidenziato un legame tra
lo stato delle dune e lentita delfarmetramento. Lincidenza maggiore dellerosione e stata infatt
misurata in comspondenza deitrattiprivididune o dove le dune sono particolarmente degradate,
a conferma delle teone che indicano le dune come imporntanti elementi dicontmasto aifenomeni
eroswi. ISIMONCOSIA ha permesso dimettere in luce anche l'importante azione che esercitano le
praterne di posidonia perla difesa delle coste dallerosione. Nellarea di Galipoli infatti i tratto
maggiomente soggetto allemwsione coincide conlarea priva divegetazione sommersa o dove la
sua presenza é nettamente minore ”?1,

Da quanto sopra esposto, grazie allapporto conoscitivo dato dalSIMONcosta, sirende nec essario

riconsiderare idati riportati dal PRC peril tratto in esame, prevedendo nel PCC di Gallipolila n-

classificazione nommativa ditale tratto.

21 Spacedat Sr.l e Provincia di Ilecce (G.Refolo, LSemoni, FMosc hettini, C.Unutia, SCiuria, R.Penone),
dicembre 2006.
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3.3.2 Pericolosita geomorfologica dellitorale

Ie condizionidipericolosita geomorfologica fanno riferimento alle nuove perme tra zio ni e ffe ttua te
dalfAdB nellambito dele prcedure di modifica e aggiomamento del Piano di Assetto
Idrogeologico (PAID) — Assetto geomorfologico ex art. art. 25 delle NTA, peril temitorio costiero del
Comune di Gallipoli entrata in vigore in data 01/06/2015 con delberazione del comitato
istituzionale del’ Autorita di Bacino della Puglia, e condivisa con DGC n. 132/2015 dal Comune di
Gallipok

Aree con pericolositah geomorologica
media e moderata (PG1),elevata (PG2) e molto elevata (PG3)

| peric, Geomorf.
. media e moderata (PG1)
1 - elevata (PG2)

ik - elevata (PG3) i .
Litorale SUD utorale CENTRO

Titorale NORD

Aree con pericolositah geomorologica
media e moderata (PG1),elevata (PG2) e molto elevata (PG3)

[ pischio
Rl
¥

M ors

M -4

Titorale NORD

Litorale SUD

[Fonte: webGISdeF AdBPuglia (parametriaggiomatiil28.10.2015): ultimo accesso in data 6 novembre 2015)

Pagina 67 dil16



Comune diGallipoli Piano Comunale delle Coste

3.3.3 1Samarie lo scarico a mare deireflui provenienti dai depurator c onsoxrtili

Un aspetto rlevante dal punto divista ecologico-ambientale riguarda lo scarico a mare deireflui
provenientidaidepurator conso rtili

1 Samarmn, oltre a raccogliere nel suo lungo corso le acque superficiali convoglandole a mare,
riceve anche le acque reflue dei depuratori consortil, con gravi npercussioni sulla qualita
microbiologiche delle acque che vengono fatte confluire a mare. Eun aspetto rlevante che, di
stagione in stagione, comporta 'emissione del divieto di balneazione nello specchio d’acqua
intomo alla foce delSaman.

E auspicabile i migloramento delle condizioni di salubrita alla foce del Samar, nei confionti non
solo deibagnantima anche come interferenza negativa neiconfrontidelle praterie di posidonia
(SIC-mare), attraverso la realizzazione di una cassa di espansione di derivazione dal Samarn da
utilizzare come bacino di fitodepurazione, per un ulteriore processo depurativo naturale e di
finissaggio delle acque reflue.

Ia realizzazione del bacino, da realizzarsi in adiacenza al Samar in zona retrodunale, oltre a
garantire Tlulteriore depurazione delle acque reflue si renderebbe adatto anche alo
stazionamento delf avifauna migratora, mostrando in questo modo i suo carattere multifunzionale.
Lintervento richiede wuno studio particolareggiato e, soprattutto, la concertazione tra

Amministrazione Comunale, Regione, Consorzio diBonifica e Autorita diBacino.

_j' siralegie ecologiche per la cilta-parceo
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(Strategie ecologic he previste nelprogetto perillitorale sud di Gallipoli— LTAB09)
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3.4 Principali fattori di alterazione

Dalle analisi e rico gnizioni svolte, nonche dailivell di criticita niscontrati lungo la costa in esame,
possiamo affermare che iprincipalifattoidialterazione degliequilibricostieri sono riconducibil, da
una parte, alla perdita del carattere multifunzionale degl ambienti costieri, con rle vanti c rtic ita
rispetto agliapparatipaesistici presenti; dalfaltra, aiprocessi di destrutturazione e spe cializza zione
del litorale, dovuti alle profonde trasformazioni che du esso si sono succedute, e allincidenza
dell'infra struttura zione della costa, dove la litoranea e il sistema della mobilita costiera ha prodo tto
diffusi effetti di frammentazione e dissezione diambientie habitat, con profonde rperc ussioni sulla

struttura e ilbuon fuonzionamento dique stiambienti

3.4.1 Ia pexdita del carattere multifunzionale de gliambienti c ostieri

Se consideriamo iprincipalicaratter strutturalideipaesaggicostieriin esame, possiamo constatare
come questicaratterisono legatialla eterogeneita e alla diversita o varieta dispecie e ambienti e
rappresentano iprincipalifattoriche determinano la permanenza della loro configurazione, anche
se, come effetto di profonde trasformazioni strutturali e soprattutto funzionali alla conservazione
della struttura non comsponde un altrettanto mantenimento deiprmcessiornginarn, con la perdita di
evidentiprestazionilegate alla multifunzionalita .

Questa perdita o deficit di multifunzionalita ¢ da ricondume principalmente aiprocessiecologico-
funzionali, che un insieme di sistemi funzionali di tessere (ecotopi) ¢ chiamato a svolgere diverse
funzioni, comportandosicome un vero e proprio apparato, in analogia con quanto avviene negh
organismivive nti

I diversi apparati paesistici che possiamo riscontrare nei paesaggi costieri di Gallipoli, oltre a
caratterizzarsi per funzioni propre, spesso dominanti, ne affiancano altre ritenute minon: in que sto
senso,nelcomplesso delle funzionisvolte daidiversiapparati, possiamo parare di multifunzio nalita .
Ia multifunzionalita di un paesaggio €, pertanto, un carattere che deriva dallinterazione dei
comportamentideisingoliapparatiche compongono i sistema e rappresenta una propreta che
travalica i comportamenti delle singoli parti costituenti e che possiamo indicare come un
comportamento emergente, frutto di complesse interazioni che orientano i processi general di
regolazione delpaesaggio, inteso come sistema vivente complesso e adattativo.

Ia capacita diautoregolazione deipaesaggi, pertanto, risulta influenzata o disturtbata a seconda
dellintensita con cuile componenti antropiche interferiscono con i processi naturali: i processi di
destrutturazione sono ben evidenti in quei paesaggi dove si ha una certa dominanza dele
componenti antropiche rispetto a quelle naturali in rapporto anche alla sensbiltah che esprime
uno specifico paesaggio.

Ipaesaggicostierisono consideraticome sistemiecologicifragiie quindimolto vulnerabil, perché
alla bassa metastabilith associano un’elevata resilienza e una bassa resistenza aidisturbi Non tuttii
disturbi sono pero talida destrutturare un paesaggio, molti infatti sono incomporabili dal sistema e

contribuiscono al mantenimento dellequilibrio dinamico dello stesso.
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Se consideriamo per le granditrasformazionisubite daipaesaggicostieridi Gallipoli ne gh ultimi 60
anni, cipossiamo accorgere come almantenimento diuna certa struttura ogginon cormispondono
piit determinati processi funzionali, importantiperlequilbrio, i mantenimento e la multifunzio nalita
delsistema diecosistemiinteragentiin ambito costiero.

Ie bonifiche storiche e soprattutto le colmature delle bassure umide retrodunali a fini inse dia tivi
hanno determmato una profonda alterazione non solo deipmwcessiidrologici, riferibii al mo vimento
delle acque superficiali ma anche deiprcessiidmgeologici, riferibili alle dinamiche di equilibrio
deilitoralimarnicaratterizzatida ambienti ge odinamicimnstabil.

Ia costruzione dellinsediamento urtbano di“Baia Verde”, insieme a quellivicini pi1 rec enti, & stato
realizzato allintemo delle storiche paludi, i cui processi o funzioni dominanti erano riconducibil a
quelle diun <<apparato escretore>> capace didepurare icataboliti provenienti dallentrotema,
assicurando idelicati equilbri ido-dinamici costieri?22. Si tratta di una funzione solo in parte oggi
assegnata al sistema idrmografico locale, i cui complesso di canali adduttori convoglano nel
canale Samar gran parte dei reflui depurati dai depuratori di Casarano e Gallipoli (in deroga
rispetto a quanto prescritto dalle norme di settore), con evidenti problemi di tipo sanitario che
determinano puntualmente, ogniestate, I emissione diordinanze con divieto dibalneazione.
Lelevata pemeabilita e il gradiente ambientale tipico delle interazioni mare-costa rende questi
ambienti molto fragili, dove gl insediamenti umani tendono a produme bruschi e discontinui
cambiamenti: bastipensare aglieffetti prodottidalla strada litoranea e dagli inse diamenti turstici
lungo il litorale posto a nord e a sud della citta. Qui, il contrasto ¢ talmente elevato da c o stituire
vere e proprie bamere che alterano o intemompono le relazioni tra ambiti contigui: dissezione di
habitat ed effetti di intrusione incompatibile degli nsediamenti, con effetti di destrutturazione di
ambientiad alto valore ecologico.

Una certa dominanza delle componenti antiopiche, sui litorali sud (Baia Verde) e nord (Rivabella)
diGallipoli, ¢ evidente soprattutto neitrattidicosta con spiagge sabbiose. Infatti con particolare
riferimento al litorale sud, possiimo constatare come insediamenti e strutture di servizio (Lido
S.Giovanni,lcampo sportivo), strada litoranea e alberghi(Costa Brada e Srenuse) occupano oggi
ampi tratti di cordoni dunali un tempo ben pili estesi, i cui effetti destrutturanti si fanno sentire
soprattutto sulle dinamiche diequilibrio e suipmwcessiidrogeologici, ecotonalie resilienti, svoltidalla
spiaggia-duna in termini di apparati funzionali. h questo caso idisturtbi e le alterazioni incidono
negativamente sulla stabilita di questi ambienti, perlow natura gia aljuanto instabili dal punto di
vista geodinamico: si tratta, nfatti, di ambienti caratterizzati dalla predominanza di processi
morfogenetici, legati intinsecamente alla formazione deilitorali i cui effetti di disturtbo sono ben
evidenziatidai processidiemsione costiera in atto e diinstabilith geomorfologica. A questi e ffe tti

vanno aggiunti quelli relativi ai processi di frammentazione di habitat e dissezione di sistemi, tra i

2 Questiambienti svolgono anche la funzione diarea tampone neiconfionti delprmblema dell'intrusio ne
salina ..
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quali quelli generati dal passaggio della strada litoranea sembrano queli anche maggiomente
rlevantianche perla pressione antropica indotta.

E evidente, quindi, come in generale i processi msediativi hanno determinato negli ultimi 50 anni
non solo I'intrusione dicomponentidalforte contrasto formale, ma anche la destrutturazione e la
netta separazione di ambienti o trame di paesaggio tra loro interagenti si tratta di forme di
alterazione che hanno fortemente inciso sui caratteri funzionali specifici diun insieme dipaesaggi
costieri, indebolendo Tespressione di quel comportamento emergente, tipicamente
multifunzionale, che va riconosciuto in modo unitario al sistema <<spiaggia-duna e bassure umide
retrodunali>>.

Nella realizzazione della strada litoranea, dunque, possiamo riconoscere quel dispositivo che ha
attivato una serie di processi di destrutturazione del litorale, agendo in modo pii intenso sui
processi funzionali nspetto a quell strutturali: l]a litoranea ha rappresentato, infatti i principale
fattore di polanzzazione degl msediamenti e dei flussi su una baia che da sempre ha

rappresentato il principale attrattore paesaggistico locale.

3.4.2 Processididestrutturazione e specializzazione: “industrializzazione de lla spiag gia”

Una valutazione diagnostica dello stato diconservazione deipaesaggicostieridiGallipolirichiede,
da una parte, di tener conto della struttura, della fisiologia (processi) e delle interrelazioni dei
paesaggiinesame;dallaltra, diinterpretare lrapporto tra processieconomicie prwocessiecologici
al fine di individuare in questa sovrapposizione le prncipali determinanti che influenzano, con
disturbio alterazioni, il buon funzionamento diquestipaesaggi.

Come sappiamo dagli studi diecologia del paesaggio, una certa configurazione strutturale del
paesaggio condiziona lo sviuppo dideterminatiprocessie quindila lor funzionalita, ma po ssiamo
affermare che solo un insieme diprwcessideterminano o modificano la struttura, adattandola alle
necessita funzionali. Questa cicolarnta tra struttura, funzioni e trasformazioni ncide anche sulla
percezione finale che siha deicaratterideiluoghi: modificando iprocessisimodifica la struttura e
la percezione delle forme assunte dalpaesaggio in seguito alla trasformazione.

C’¢ da dire, pew, che lo stato diconservazione deipaesaggicostieri di Gallipoli risente non solo
dei processi destrutturanti avvenuti nel passato, ma anche dei pmi recenti processi di
“ind ustrializzazione della spiaggia”,la cuitendenza &€ quella ditrasformare un luogo prvilegiato per
la fruizione del mare, come la spiaggia, in una forma diattivith economica (stabiimenti balnear)
fomitrice di servizi ad elevato valore aggiunto, dove la <<rilevanza prvata>> si contrappone e
supera incontrastata iconfinidiuna pi1 profonda <<rilevanza pubblica>> dellitorale.

In questo particolare rapporto si puo constatare come i1 paesaggio costiero non viene
minimamente percepito come un tessuto ecologico dal carattere fragie, ma soprattutto come
una configurazione percettiva che produce un’immagine di sfondo funzionale alla utilizza zione di

determinate risorse legate principalmente altempo lbero.
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I contrasto oggiesistente tra beneficieconomicie benefici ecosistemici sembra rappresentare la

chiave dilettura diuna condizione tendenzale dicontesto, dove la multifunzionalita sistemica dei
paesaggiviene sostituita dalla crescente specializzazione delle attivita economiche.

Si puo affermare, pertanto, che in un contesto dove i processi economici, nispetto a quell
ecosistemici, risultano i principali fattori dominanti ovvero quei fattori che guidano i processi di
trasformazione deiluoghi, la qualith deipaesaggié destinata a perdere immediabilmente la sua
rlevanza come bene pubblico, trasformando tutta una sere di valorn di contesto in semplici
categorie, dove i <<valore d’uso>> delle risorse prevale sul <<valore di esistenza>> (Magnaghi,
2010) delpatrimonio paesaggistico locale che le produce.

Se questo processo viene osservato alla luce delle profonde alterazioni gia consolidate, e quindi
come fenomeno emergente, possiamo mnscontrare come 1 complesso di fattori che lo
predispongono, scatenando pit profonde condizionididegrado, sono riconducibili ai processidi
<<destrutturazione>>, <<specializzazione>> e <<saturazione>> dello spazio costiero, cui

comsponde una crescente riduzione delle prestazionalith multifunzionale deipaesaggi.

3.4.3 Fammentazione data dalle infrastrutture: litoranea e sistema della mobilita

Ia diversa densita distrade presentineidiversiambitidel temitorio considerato, oltre a determinare
una loro differente configurazione strutturale, determina differenti effetti sulle funzioni
ecosistemiche complessive, riconducibili ai processi di frammentazione che I'elemento lineare
produce nelmosaico ambientale, in relazione alle c aratterstiche della matrice.

Ia riduzione delle tessere 0 macchie paesistiche,che compongono imosaico ambientale, e illor
isolamento, sono i principali effetti della frammentazione, con rpercussioni sulla struttura e
dinamica di determinate popolazioni e specie animali e vegetali sensbil, fino ad alterare i
parametridicomunita,le funzioniecosistemiche e iprocessiecologici

Se consideriamo questi effetti legati principalmente alla densita delle sole strade comunali
provincialie statali i cui effetti sul termitorio possono interessare un bufferdi 30 metri (Forman et al
2002) possiamo calcolare la diversa incidenza delle strade asfaltate sulle diverse porzioni di

temitorio preso in esame.
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lcoefficiente di frammentazione delle infra strutture (Gibell, 2010), inoltre, dato dalrapporto tra la
superficie dellambito considerato e la lunghezza delle strade, ci restituisce 1 quadmw dela
superficie temitorale servita da un m distrada: pimiilvalore deFindice ¢ basso pit denso e ilreticolo
stradale e maggiore la frammentazione.

Considerando questi aspetti ¢ possbile evidenziare una differente imncidenza di questi parametn
neidue litorali(sud e nord) rispetto alla citta:la maggiore pressione ¢ data da una litoranea posta
a pochimetri dalla linea dicosta (tratto Samarn — Ilido S. Giovanni) che, considerando gl e ffe tti

generati richiede importantiinterventidide framme ntazione.

LEGEMDA,

ELEMEMT! LIMNEARI

FRAMMMENTANT
Wlnmnﬂ & geracke progmciali
CONMETTIVI

: | coaradobs eoodogico boschivo

m— D CENO-c0et | Saman

T DADND TR TN

P sundati da nuewi gisrdin

"

Particolare attenzione, pertanto, va posta ai processi di dissezione e destrutturazione deicordoni
dunalie diconseguenza aiprogetti di dismissione e riqualificazione della strada litoranea nei tratti
a maggiore sensibilith ambientale, con previsioni di riorganizzazione e riordino del sistema della
mo bilita in que sti ambiti

In tal senso, assumono particolare interesse i progettiin atto ambito comunale (vedielab. 11), tesi

a nvedere dsistema della mobilita e deiparcheggi

Torre S.Giovanni GALLIPOLI

Parco Naturale
Regionale

S.M. DI LEUCA

Pagina 73di116



3, Comune diGallipol Piano Comunale delle Coste
W

3.5 Stato di conservazione delle componenti paesaggistiche e scenario tendenziale

Tenuto conto deicaratteridinlevanza delpaesaggio costiero in esame, con particolare rfe ime nto

alla consistenza deibeni patrimoniali al valore storico-culturale, al valore ecologico-ambientale,

percettivo e fruitivo; il grado diintegrita o conservazione delle componenti paesistico-temitoriali e,

in particolare, di quelle ambientali ed ecologiche, risentono di una generale alterazione degl

equilbri costiern riconducibii ai processi di destrutturazione e specializzazione del ltorale e

allincidenza dellinfra strutturazione della costa, dove la litoranea e ilsistema della mobilita costiera

ha prodotto diffusi effetti di frammentazione e dissezione di ambienti e habitat, con profonde

ripercussioni sulla struttura e il buon fuonzionamento di questi paesaggi, che denotano, come

effetto generale,la perdita delcarattere multifunzionale degliambientic o steri

Nel contesto di riferimento, particolare nlevanza rivestono 1 caratter idraulicii ecologici e

paesaggistici del sistema idwgrafico superficiale, le cui crticita sono legate a forme diverse di

ccupazione antropica delle principalilinee dideflusso delle acque, a interventi diregimazione dei

flussi e artificializza zione di alcuni tratti che hanno alterato i profili e le dinamiche idrauliche ed

ecologiche delreticolo idrografico.

A queste crticith vanno aggiunte quelle afferenti alla compromissione delFequilbrio ecologico

dellecosistema spiaggia-duna-macchia/pineta-area  umida retrodunale, che un tempo

caratterizzava il paesaggio costiero diriferimento, con le bassure umide bonificate o colmate e

conicordonidunalispesso occupatidagliinsediamenticonnessiallo sviuppo turstico balneare.

Non meno rlevanti sono ifenomeniermwsivie Iinstabilith geomorfologica, come pure la crescente

artificializzazione della costa (moli porti turistici, strutture perla balneazione) e urbanizzazione dei

lito ra L.

Nellottica di ridare senso e valore ai paesaggi costiern di Gallipoli ¢ necessaro, pertanto,

individuare tutte quele incoerenze strutturali formali e funzionali che concomono

simultaneamente ad alterare iprofilicostierie a generare condizionididegrado.

In sintesi, lo scenario tendenziale ci dice che le prnncipali crticita legate ai processi di

destrutturazione delpaesaggio costiero in esame, riguardano:

= Ja tendenza alla progressiva artificializzazione degli spazi costieri, dovuta sia allespansione
degliinsediamenti, sia alla diffusione diimpiantie strutture legate alla fruizione della costa;

= Ja tendenza alla destrutturazione dei paesaggie alla frammentazione degli ambienti e dei
sistemi ecologici, con effetti di rduzione delle prestazioni multifunzionali che imcidono
sullequilbrio idrogeologico e sulla difesa dal’erosione costiera;

= Ja tendenza alla semplificazione del sistema ambientale finalzzata a un migloramento
dellorganizzazione del sistema di sewizi legati alla fruizione della costa, con effetti di
impoverimento della diversita ambientale e delle funzioniconnettive della matrice;

= Ja tendenza verso logiche privatistiche e approprative deglispazicostier, con se mp lific a zio ne

degliassettioriginarie impovermento delle qualith paesaggistiche deiluo ghi
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3.6 Aree da assoggettare a monitoraggio ambientale

Dai quadr conoscitivi e interpretativi emersi dalle ricognizioni e analisi espletate, ¢ possbile

individuare due aree a forte crticita ambientale, con diversi valor ecologici, livelli di sensibilita e

grado dipressione antropica riscontrati che nelcomplesso cipermettono diattrbuire diversilivell

difragilita ambientale aitrattidicosta considerati

Sitratta diaree a forte pressione antropica conelevati %

liveli di sensbilita ambientale e medio-alti livelli di

criticita allerosione costiera. )

Questi tratti di costa si caratterizzano perla presenza

diarenili fortemente attrattiviche presentano pre ssioni

d’uso crescenti da parte del cosiddetto ‘turismo

balneare’ e ditutto cid che tale fenomeno ‘scatena’

come attivita e usiplurmi.

In questi tratti, tenuto conto delle general difficolta

finanziare dei comuni, vanno previste specifiche

attivita di monitoraggio: sono auspicabili una sere di

rlievi minimi necessarn, con un congruo numerm di

transetti posizionati nei tratti a maggiore cnticita e

sensibilita, i cui rlievi devono essere previsti prima e :

dopo la stagione estiva per un numero sufficiente di ma:

anni, al fine direstituire dati signific a tivi. e

Riguardo, invece, ai programmi e interventi di

recuperw e rsanamento costiero, redatti anche in funzione dei nsultati delle attivita di

monitoraggio, 1 Piano Coste Comunale di Gallipoli propone invece la messa in atto di alcuni

interventinecessaria ridume la forte pressione antropica e a consentire un uso pii equilbrato delle
risorse a maggiore criticith ambientale. Tra gliinterventida programmare rientrano:

= la rnaturalizzazione ditrattidifascia costiera, anche attraverso la igenerazione ditrattididuna
erwsa nellitorale sud (tratto BaiaVerde - lido S.Giovanni), contestualmente allapprestamento
diinterventidimaggiore tutela tesia minimizzare idisturbie gliimpa tti,

= Ja dismissione di tratti di litoranea (Lido S. Giovanni — Samar) con delocalizzazione dei
parcheggie n-destinazione delle forme d’uso, con lo sviuppo e lincentivazione della mo bilita
dolce (v.progetto dipaesaggio perillitorale sud diGallipol);

" rattivazione diporzionidiecosistemifiltro, attraverso la realizzazione dibacinidifitode pura zio ne
o casse di espansione di derivazione dal Samar per i finissaggio dei reflui provenienti dai
depuratorconso rtik;

= riordino dialcune opere didifesa e la riqualificazione ditratti di wa te rfront;

= rprstino di assetti costieri finalizzati a incrementare la naturalith e la multifunzionalita, anche

connmozione diopere esistenti.
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4. VAIUTAZIO NI DIAGNO STIC HE (INTEG RAZIONI VAS)

4.1 Aspettimetodologici

Ie valutazioni diagnostiche diseguito rnportate, mppresentano il contrbuto integrativo apportato
dalla VASalprocesso dipianificazione costiera (v. elab. 5),llcui quadr valutativo & finalizzato a
definire gli obiettivi e i criteri di sostenibilita del piano e a valutare le intenzioni progettual e il
carattere operativo del PCC, perverificare Iassenza dircadute significative sul sistema p e sistic o
ambientale e suiSitinatura 2000 e la coerenza con la pianificazione sovraordinata.

Ie fasi di analisi caratterizzazione e ricognizione del paesaggio costiero in esame, espletate nei
cap. 2 (Inquadramento e caratterizzazione del sistema paesistico-ambientale) e 3 (Iettura, analisi
e ricognizione della costa), costituiscono il quadm conoscitivo di base per lo sviuppo delle
valutazioni diagnostiche, quale passaggio preliminare alla definizione degli obiettivi di qualita
paesaggistica, agliindirizzie aicriteioperativiche mformeranno la fase diprogetto delPCC.

Un primo livello della costruzione del quadr interpretativo riguarda Iindividuazione delle Unita di
paesaggio litorale, che articola e scompone le principali componenti del paesaggio costiero in
funzione della prevalenza dei caratter fisiografici o struttura idro-geomorfologica, dei caratteri
ecosistemico-ambientalie diquelliinse dia tivi e infra struttura Li.

Ie unita di paesaggio litorale rappresentano quindi una sintesi interpretativa delle indagini
conoscitive fin quisviuppate, tesa a verificare e a sostanziare lrapporto tra le diverse componenti
costitutive delpaesaggio allintemo delle unita cosiindividuate.

Ie Unita dilitorale, configurandosicome un utile approfondimento, precisano a livello dipaesaggio
costiero il quadro di rnferimento interpretativo per la definizione di indinzzi, politiche e crten
progettuali: in questo senso, valutate in funzione degli elementi di nlevanza (o qualita
paesaggistica delle componenti presenti) e di integrita (o grado di conservazione), le unita di
litorale non assumono solo un mer valore descrttivo, ma anche una valenza strategica e
progettuale. Allintemo delle Unita dilitorale, sono statipoipermetratiicontesticostier, come sub-
unitda minime di intervento, in funzione del valore intrinseco (rscontrato rispetto alle componenti
paesaggistiche), al grado di vulnerabilita (strutturale e funzionale) e alle potenzialita (rispetto al
mantenimento o alrecupero delle caratterstiche strutturali e deivalor costitutivi del paesaggio),
rappresentando,in questo modo,iprincipaliambitidella pianificazione strategica.

Ie unita dilitorale, prese nelloro nsieme, definiscono un primo lLvello dello scenaro progettuale, in
quanto evidenziano i ruoli e le funzioni prevalenti di ogni unita rspetto allorganizzazione
complessiva della fascia costiera in esame.

I contesti costier, invece, presi singolarmente, nel loro ulteriore apprfondimento, specificano i
caratteri identitan, strutturali e funzionali delle singole unita ltorali nspetto ai quali vengono
individuativalon, crticita, obiettivie azioniditutela e tra sforma zione.

Sitratta in sostanza diuna lettura finalizzata a riconoscere, interpretare e localizzare icaratteridel
paesaggio costiero, mdividuando le principali vocazioni (rispetto alfuso potenziale e airegimi di

tutela) in relazione alle peculiancaratterstiche delcontesto.
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4.2 Unita di Paesaggio Litorale

4.2.1 Ie componentidel paesaggio

Ie principali componenti del paesaggio costiero di Gallipoli fanno rferimento al sistema delle
componentifisiche o geomorfologiche ed idrologiche (morfotipo costiero, sistema idrmgmfico), al
sistema delle componentibotanico-vegetazionali (habitat terrestn e marnni), delle aree protette e
deisiti naturalistici (Parco, SIC/ZPS), al siste ma inse diativo (Citta-porto, tormi costiere, citta modema,
Waterfront) e infrastrutturale (litoranea e mobilita costiera).

In funzione delrapporto esistente tra queste componentilungo la fascia costiera in esame, le unita
di paesaggio litorale vengono classificate come zone omogenee rispetto ai caratter struttural
(storico-culturali ecologico-ambientali insediativi e infrastrutturali e, quindi, in funzione dela
prevalenza diuna o pii componenti e della loro continuita o discontinuita nscontrata lungo la

costa.

(PPTR, I fronte delle Marine Gallpoline — Ambito 11)
Particolare interesse assumono le componenti di matrice ecologica, i cui comune obiettivo &
quello di potenziare la resillienza ecologica dellecotono costiero, attraverso il mantenimento di
spazi aperti ad elevato grado di naturalita, finalizzato alla tutela e al ripristino dei meccanismi
naturalidiripascimento deilitoralisabbiosie didifesa dallintrusione salina.

Un primo livello identificativo delle unita di litorale, & dato dai cariten fisiogrufici della costa,
attraverso i qualieé possibie riconoscere i diversi morfotipi costieri che si altemano lungo la fascia
costiera in esame: lungo ilitorale nord e sud, infatti possiamo riscontrare tratti dicosta mcciosa
altlemati a tratti di costa sabbiosa, dove & possibile localizzare i cordoni dunali ricoperti da
macchia e/o pinete. Nelsistema delle componentiidrologiche vanno annoverate:

- le unita idrografiche di interesse ecosistemico, come i “baciniidmografici’ e i “corsid’acqua”,
questi ultimi interpretati come comdoi ecologici multifunzionali di connessione tra costa ed

entroterma; e
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- le retidibonifica, perle qualisirendono necessaninterventi dirqualficazione ecologica, con la

naturalizzazione delle sponde dei canali e dei percorsi poderali interpretati progettualmente
come miccomdoiecologici multifunzional.

Di particolare nlevanza sono anche le amre umide retrodunali, indispensabili per garantire gl
equilbr idrodinamici della costa e per mitigare i grave problema della contaminazione salina
degliacquifericostier, oltre che alpotenziamento delruolo svolto da questipaesaggicome punti
distazionamento strategico perlavifauna acquatica ditransito.

Tra le componenti botanico-vegetazionali particolare interesse riveste i siste ma spiaggia -duna -
macchia /| pineta - area umida retrodunale, fortemente danneggiato, che rchiede azioni di
ripristino perpotenziare imeccanisminaturalidiprotezione daller sione marna.

Tra gli habitat terestr, di particolare pregio naturalistico sono le aree profette perimetrate come
parco e i siti naturalisti o SIC; mentre tra le unita manno-costiere vanno annoverate quelle di
maggior pregio, come le praterie di Posidonia oceanica, perle quali ¢ necessario promuovere
azioniditutela attiva e valorzzazione?23, un aspetto questo che impone diguardare con maggiore
attenzione allo sversamento a mare dei “reflui depurati” (dai depurator consortil) attraverso i
Samari

Riguardo alle componenti storico-culturali e insediative particolare rlevanza assumono la citta-
porto e lsistema delle tomi costiere, mentre riguardo alla citth modema iwafe rfio nt infra struttura ti
ric hiedo no inte rve nti diriqua lific azione.

Tra le componentidelsistema della mobilita, la liftoranea rappresenta ilprincipale asse ordinatore e
lelemento dicontinuita fisica e percettiva che consente diindividuare le coordinate estetiche e
culturalidel paesaggio costiero. Nei trattia maggiore sensbilith della costa rappresenta anche il
principale elemento frammentante (dissezione del cordone dunale m area SIC/ZPS) che richiede
interventi di deframmentazione e decompressione del litorale attraverso progetti di

delocalizzazione e nordino della mobilita costiera.

4.2.2 Ie unita dipaesaggio litorale: elementi dirlevanza e inte grita

Attraverso la differente articolazione delle componenti paesaggistiche lungo la fascia costiera in
esame, ¢ stato possbile individuare 6 Unita di paesaggio ltorale, omogenee per i caratter
fisio gra fic i, e c o siste mic i, storic 0 -c ulturali, inse dia tivi e infra struttura L.

Per ogniunita dilitorale sono state individuate le componenti paesaggistiche che caratterzzano
uno specifico impianto morfotipologico, riconoscibile neisuoicaratter invaranti, che costituisce il
rifeimento principale perla definizione diobiettivie indirzzi

Ie componenti storico-culturali evidenziano i valore e la complessita delle relazioni strutturanti,

mentre quelle di matrice ecologica, strettamente legate alle prime, individuano le qualita

Anc he nellottica diuna declinazione “profonda” della fascia costiera non solo verso 'entroterma, ma
anche verso iimare.
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ambientalideipaesaggilitoranei la struttura naturale e le retidirelazionitra glieco sistemi(trame e
ma trici), in una visione tesa a rleggere le dinamiche evolutive deipaesaggicostien.

Ie 6 unita di litorale cosi mdividuate sono state sottoposte a una prnma valutazione su base
qualitativa, rispetto aicaratteridinlevanza e integrita delle componenti paesaggistic he.

Sitratta diuna valutazione che mira a iconoscere la consistenza e lgrado dipreservazione diuna
determinata morfotipologia costiera, la cuilettura scatursce da un insieme complesso diparame tri
che investono il campo ecologico, storico, fruitivo, simbolico ed economico, volta a rlevare i
caratteridirlevanza, ossia la consistenza dibenipaesaggistici, e quellidi integrita, ossia lo stato di
conservazione o dicompromissione deibenie delle componentipaesaggistiche.

Di seguito si iporta la carta delle unita di paesaggio ltorale, la loro descrizione e valutazione

rispetto aicaratteridirnlevanza e integrita:

UNITA' DI PAESAGGIO LITORALE

(UPL)
RILEVANIA INTEGRITA"
[qualita poesaggistica) (criticita)
' -y
¢ | TORREPIZZO ALTA MEDIA
L] S - -
ALTA BaSEA i
. CITTA'-PORTO ALTA MEDIA
& ALTA ALTA ISOLA DI SANT'ANDREA .
¢
v 5 : TORRE SABEA MAEDLA RAEDIA

- -
MAEDHA BaSEA RIVABELLA .

Unita dilitorale 1. Litorale di Punta Pizzo

Descizione:

gran parte delunita dilitorale ricade in area parco, con habitat di rlevante interesse conservazonistico. Il
morfotipo €& prevalentemente mwccioso con ampie aree coperte da pineta, macchia e ganga
mediterranea. Tia le componentistorco-c ulturali figurano la Tore e la Massena del Pizzo.

Rilevanza: Inte grita:
Ia consistenza dei beni paesaggistici € alta peri Io stato di conservazione nsente della dispersione
caratter stornco-c ulturalie naturalistic i p re se nti. insediativa presente nella porzione posta pii a sud,

alconfine conla Marnna diMancaversa.

Unita dilitorale 2: Baia di Gallipoli
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Descizione:

gran parte dellunita dilitorale ncade in area parco, con habitat di rnlevante interesse conservazonistico. Il
morotipo € prevalentemente sabbioso concordonidunaliche da ampie coalescentia sud, siassottiglano
e iducono fino a scomparnre verso nord (Lido S.Giovanni). In questa unita sono presentiampie aree coperte
da pineta e macchia/garnga meditemmanea che sormontano icordonidunali

Nella patte centrale dellunita dilitorale sfocia llcanale Samarncon sponde cementate e c aratternzzato nel
suo ultimo tratto da una foce amata. Neltratto pii a nord, la litoranea passa a poche decine dimetidalla
linea dinva, dove piu intensisono anche iprocessiemwsivie 'anetramento della linea dicosta.

Ile principalicomponentiinsediative sono date da alberghie insediamentitunsticicome Baia Verde.

Rilevanza: Inte grita:

alta Io stato di conservazione rmnsente della elevata
pressione antropica (turnsmo), insediativa (alberghi
localizzati sui cordoni dunali e Baia Verde in una
palude bonificata) e infrastrutturale (la litoranea
disseziona ilcordone dunale).

Ia consistenza dei beni paesaggistici e
so prattutto pericaratten naturalisticipre se nti

Unita dilitorale 3: Citta-porto

Descizione:

iimorfotipo costiero & prevalentemente roccioso. Principale componente insediativa ¢ la citta antica con i
relativo porto, collegata da un ponte alla citth modema che lungo i margini costien presenta fronti urbani
infra struttura ti. Rilevante € la presenza diopere didifesa e indurimento dellitorale.

Rilevanza: Inte grita:

Ia consistenza dei beni paesaggistici ¢ alta per i
caratter storco-culturali(citta antica e porto).

Io stato di compromissione dei beni paesaggistici
interessa ilitoralisud e nomd, rispetto alcentro antico,
perla presenza diopere incongrue e waterfront da
riqualificare.

Unita dilitorale 4: Isola di Sant'Andrea

Descizione:

situata difronte alcentro storco di Gallipoli quest'isola € anche un sito diimportanza arxcheologica (perla
presenza diinsediamenti delfeta delbronzo), ma anche digrande rlevanza naturalistica perché unico sito
di nidificazione (nspetto al versante ionico ed admnatico d’ltalia) della specie prontana Iarus audouini
(gabbiano corso).

Rilevanza: Inte grita:

Ia consistenza dei beni paesaggistici ¢ alta peri HEevato anche il livello di integrta o conservazione
caratterd stonco-culturali (far), archeologici (sito deibenipaesaggistici
archeologico) e naturalisticipre se nti.

Unita dilitorale 5: Litorale diTorre Sabea

Descizione:

ilmorfotipo costiero & prevalentemente occioso.
Principale componente insediativa ¢ la Tore Sabea, posta a nord dell'unita dilitorale.

Rilevanza:

Inte grita:

Ia consistenza dei beni paesaggistici € media: la
presenza della Tomre sabea conserva i carattere
storico-culturale in un contesto che tende essere
progressivamente banalizzato.

Io stato di conservazione nsente della dispe1sione
insediativa, che assume il carattere di una periferna
costiera, presente nella porzione posta piu a sud, e
per il disordine localizzativo di manufatti a servizio
della balneazione in prossimita della tome costiera.

Unita dilitorale 6: Litorale di Rivabella

Descizione:

il morfotipo & prevalentemente sabbioso con cordoni dunali e ampie aree coperte da pineta e
macchia/garnga mediteranea. Intensi sono i processi ewsivi e anetamento della linea di costa. Le

prncipali componenti insediative sono date da alberghi e insediamenti tunstici come Rivabella e Iido
Conc higle.

Rilevanza: Inte grita:

Ia consistenza dei beni paesaggistici ¢ alta lo stato di conservazione nsente della elevata
soprattutto per i caratten geomorfologici e pressione antmpica (legata al tunsmo balnear) e

naturalistici p re se nti.

inse diativa.
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4.3 Icontesti costieri

4.3.1 Perime trazione delle Unita tipologiche o ambiti della pianificazione costiera

I contesti costieri scaturiscono da una lettura multipla e specifica delle Unita di litorale, dove le
tessere dipaesaggio presentivengono ulteriormente aggregate in sub-unita dilitorale o contesti, in
funzione di 3 principali parametr valutativi: 1. valore intrinseco, 2. vulnerabilitah e 3. potenzialita
rispetto almantenimento o alrecupero deicaratteripaesaggistici

Icriteridivalutazione sono statisceltiin funzione della lor espressivita rispetto alle c aratteristic he di
complessita e dmnamicita riscontrate nelle Unita di litorale considerate e delle reciproche
interrelazionicon le aree limitrofe. In questo modo e stato possibile perimetrare 12 contesti costieri

omogeneirnspetto aiparame trd valuta tivi utilizza ti.

i . . o . Y T 4 , Fer
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Carta deicontestic.ostieri inquadraticome ambiti della pianiﬁcazione. strategica
Se le Unita dilitorale vengono interpretate come unita minime dipaesaggio,in cuiillrapporto tra le
diverse componenti paesaggistiche comspondenti rsulta omogeneo per i caratteri espressi
allinterno di ogni unita, rnspetto alla struttura e alle funzioni prevalenti trovando una certa
discontinuita con le unitd lLimitrofe; i contesti costierd possono essere considerati come “le pi
piccole unita dipaesaggio in cuiprevale un ecosiste ma dello stesso tipo” 24, individuate allinte mo
delle unita diltorale come unita o contestitipologiciin cuiil temtorio costiero dirferimento esprime
la sua peculiare articolazione spaziale.
Icontesticostierirappresentano quindi quei tratti unitari e ripetitivide gli e c o siste mi te mito riali in ¢ ui
prevale una tipologia di tessera o ecotopo e che, pertanto, possono essere considerati come
ambitidella pianificazione strategica, omogeneidal punto divista delle condizioni di contesto, su
cuile politiche e indirizzi possono essere diversamente caratterizzate attraverso la messa in atto di

interventi ditutela, valorizza zio ne, riqualificazione e recupero.

24 Cfr. Fnke L, ntroduzione allecologia delpaesaggio, Franco Angeli Milano, 1993.
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4.3.2 Valore intrinse c 0, vulnerabilita e potenzialita
Gl aspetti indagati allintemo dei contesti costieri fanno rferimento ai seguenti 3 parametn,

ognuno deiqualie riferito alle specifiche caratterstiche o condizionidicontesto:

Valore intrinseco ]
.integritd o grade di conservazione | . fragilita struturale e funzionale .rispetto al mantenimento delle
degli element costituenti I vulnerabilitd ai processi erosivi caratteristiche strutturali e dei valori
{ecologici, ambientali, insediativi, vulnerabilit peomorfologica costitutivi del passaggio
infrasorurcurali) .vulnerabilita alla pressione .rispetto all'ottimizzazione delle risorse
. Farici antropica destinate ad usi antropici, rispetto
.impartanza ecologica .vulnerabilitd della configurazione all'intreduzicne di usi innovartivi e
.importanza storico-testimoniale formale nuovi valori paesaggistici
.importanza economico-produttiva .rispetto alla possibiliti di recuperc dei
| Impartanza visuale di insleme I || danni arrecati al passaggio

Lanalisi ¢ valutazione diagnostica espletata, di tipo qualitativo, ha permesso di evidenziare,
rispetto aiparametriconsiderati, la seguente caratterizzazione e valutazione dei 12 c ontestic o stier
(CC) permetrati (per ulteriori approfondimenti si imanda allelab. 6 “Schede delle unita di

paesaggio e deicontesti costieni”

Unita dilitorale 1. Litorale di Punta Pizzo

CC.1 -“Cotrero”

Valore intrinseco (medio):

ilgrado diconservazione deibeninsente della dispersione insediativa c he siregistra alconfine conla Marna
diMancavera. Hevato inumemw diaccessie cameggiate percorse da autoveicoliche detemminano la
frammentazione e 'isolamento delle macchie divegetazione rappresentata prevalentemente da garnga a
timo e rosmanno. Medio-basso ¢ lgrado diconservazione deibenipaesaggistici Hevato ilvalore

per ettivo.

Vulherabilita: (media):

la fragilita strutturale ¢ elevata, dovuta principalmente aiprocessiersivic he in alc unitrattiportano allo
sgretolamento della occia calcarenitica e alla c onse guente rottura.

Sinleva percolosita geomorfologica bassa (PG1_PAD.

Potenzialita: (media):
¢ medio-bassa nspetto almantenimento deivalon costitutividel paesaggio, media rspetto all ottimizza zio ne
delle nsorse e allintroduzione diusiinnovativie compatibiliconivalonpaesaggistici

CC.2 - “Punta Pizzo”

Valore intrinseco (alto):

elevata € 'importanza ecologica e conservazionistica pericaratteri naturalisticie perla presenza di
elementiflonsticidirarnta c he ne hanno pemesso I'inclusione nellarea protetta (Parco Naturale Regionale)
gia permetrata come SIC.

Hevata ¢ anche 'importanza storco testimoniale (Torre delPizzo) e ilvalore percettivo.

Vulerabilita (bassa):
larea purpresentando elevaticaratten disensibilita ecosistemica, non presenta rnlevantiaspettilegatialla
vulnerabilita della c o nfigurazione strutturale.

Potenzialita (alto):

é alta nspetto almantenimento delle c arattenistic he strutturalie deivaloncostitutividelpaesaggio.

Unita dilitorale 2: Baia di Gallipoli

CC.3 - “Punta della Suina”

Valore intrinseco (alto):

rlevante lvalore deicaratteigeomorfologici perla presenza diestesicordonidunali, e diqueli
vegetazionali perla presenza delmorfotipo spiaggia-duna-macchia e garniga con pinete costiere e arce
retrodunali. Hevata ¢ l'importanza ecologica e conservazionistica pericaratten naturalisticipre senti, c he ne
hanno pemesso I'inclusione nellarea protetta (Parco Naturale Regionale) gia perimetrata come SIC.
Hevato ilvalore percettivo.
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Vulerabilita (bassa):

larea purpresentando elevatic arattern disensibilita ecosistemica, non presenta rlevantiaspettilegatialla
vulnerabilita della c o nfigurazione strutturale. Endenzialmente crescente la pressione antropica perla
presenza distrade secondane e parchegginelretroduna.

Potenzialita (alta):
e alta nspetto almantenimento delle ¢ arattenistic he strutturalie deivaloncostitutividelpaesaggio, media
rispe tto all ottimizza zione delle nsorse destinate ad usiantw pici.

CC.4 - “Baia Verde”

Valore intrinseco (medio):

rlevante lvalore deicaratteigeomorfologici perla presenza dicordonidunali, e diqueli vegetazionali per
la presenza delmorfotipo spiaggia-duna- macchia e gariga con pinete costiere e aree retrodunali

Hevata ¢ l'importanza ecologica pericaratterd naturalistici presenti(area SIC/ZPS non inclusa nella
permetrazione delParco Naturale). Hevato ilvalore storico-testimoniale perla presenza diaree della
bonifica storica (Canale Samarne canaliscolmatorsecondan).

Hevata 'importanza economica perla presenza dispiagge ad alto valore paesaggistico.

Hevato inoltre ilvalore percettivo.

Vulnerabilita (alta):

ilcontesto presenta patticolarncnticita legate alla fragilita strutturale e funzionale, dovuta alla c re sc e nte
vulnerabilita geomorfologica (processiemsivie trend diametramento della spiaggia), a quella antopica
(stabilimentibalnean), inse diativa (Baia Verde) e infrastrutturale (litoranea): elevata la pressione antmopica
dovuta altursmo prettamente balneare.

Sc amsa la funzionalita delsistema spiaggia-duna- macchia/pinete costiere-aree retrodunali, perla pre se nza
dielementi frammentanti(litoranea) che dissezionano icordonidunalie perla presenza diaree retrodunali
“colmate” . Particolare crticita rive ste 'ultimo tratto delSamarncon sponde cementificate e foce amata.
I PAladottato riporta aree a perncolosita geomorfologica da moderata a bassa.

Hevato 'impatto delle strutture balne an pre senti, so prattutto perglieffettic umulativic he siproducono in
una area tra le piu sensibilidellitorale in esame.

Potenzialita (media):

¢ medio-bassa nspetto almantenimento delle c aratternstic he strutturalie deivaloncostitutividel paesaggio:
sirendono necessaninteventi dirnnaturalizzazione e recuperm costier, oltre alla deloc alizzazione della
litoranea perndune glieffettilegatialla fa,mmentazione ecosistemica e quellidovutialleccessiva pre ssio ne
antropica, che rchiede anche una rnduzione della densita loc alizzativa distabiimentibalnearninara
SIC/ZPSpermitigare I'effetto c umulativo prodotto.

Particolamente cntica & la condizione distato della spiaggia-duna nella parte posta pit a nord, in pro ssimita
dilido SGiovanni, perla perdita progressiva della copertura vegetazionale (habitat te e stre), il
dirmdamento della pratera diposidonia (habitat marno) rle vato dalsistema SIMONc osta.

Hevato & l'indurimento della costa (opere fisse) e il disordine loc alizzativo (stadio).

Unita dilitorale 3: Citta-porto

CC.5 - “Inngomare Galilei’

Valore intrinseco (medio):
sitratta diun c ontesto urtbanizzato e infrastrutturato, dotato dispazipubblici(lungomare) con prevalente
valore fruitivo periltempo liber. Hevato ilvalore percettivo.

Vuherabilita (alta):
NelPAladottato sinleva pericolosita geomorfologica elevata (PG2) e molto elevata (PG3).

Potenzialita (bassa):

é bassa rnispetto almantenimento delle c aratte nistic he strutturalie deivalorncostitutividelpaesaggio, media
rispetto all ottimizza zione delle nsorse destinate ad usiantwopicie intro duzione dinuovivalon pae saggistici
(riq ualific a zione delwate rfront).

CC.6 - “Citta modema”

Valore intrinseco (medio):
é llcontesto deipottie delle darsene,conelevato valore economico e produttivo perilsettore della pesca.
Hevato ¢ ilvalore percettivo perle visualid’insieme sulla baia diGallipoli

Vuherabilita (media):

elevato ¢ igrado diindunmento della costa, perla presenza diopere didife sa e urb anizza zioni situate sul
fronte mare.

NelPAladottato sinlevano trattia percolosita geomorfologica elevata (PG2) e molto elevata (PG3).

Potenzialita (bassa):
e bassa rispetto all ottimizza zione delle nsorse destinate ad usi anto pici, media nspetto all introduzione di
nuovivalon pae saggistic i (niq ualific azione delw ate rfiont).
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CC.7 - “Citta antica”

Valore intrinseco (alto):
elevato ¢ ilvalore storico-c ulturale (citta antica), come pure quello te stimoniale ed economic o-produttivo
(Porto) e ilvalore percettivo.

Vuherabilita (media):
bassa & la vulnerabilita alla c onfigurazione formale, media alla pressione antropica e aiprocessiersivi

Potenzialita (alta):
rispetto almantenimento delle c aratte nstic he strutturalie deivalon costitutividel paesaggio.

Unita dilitorale 4: Isola di Sant’'Andrea

CC.8 - “Isola di Sant Andrea”

Valore intrinseco (alto):

elevato lgrado diconservazione deglielementie deibenic ostitutivi(ecologicie naturalistic i).

Hevata 'importanza archeologica (perla presenza diun sito rnsalente alleta delbronzo), quella ecologica
(come habitat perla nidificazione delgabbiano comso) e naturalistica (SIC/Parco Naturale).

Hevato ¢ lvalore percettivo verso la Citta antica e la Baia diGallipoli

Vulerabilita (bassa):
larea purpresentando elevaticaratten disensibilita ecosistemica, non presenta rlevantiaspettilegatialla
vulnerabilita della c o nfig urazione strutturale.

Potenzialita (alta):
¢ alta nspetto almantenimento delle ¢ aratte nstic he strutturalie deivaloncostitutividelpaesaggio.

Unita dilitorale 5: Litorale diTorre Sabea

CC.9 - “Torre Sabea”

Valore intrinseco (medio):

elevata € 'imporntanza stornco-testimoniale (Torre Sabea), basso lgrado diconservazione deglielementi
costitutividelpaesaggio. Hevato ¢ ilvalore percettivo. Il c onte sto rise nte deldisordine loc alizzativo into mo
alla tome e della dispersione insediativa.

Vuherabilita (media):

NelPAladottato sinlevano trattia perncolosita geomorfologica elevata (PG2) e molto elevata (PG3).
Cuticita particolarmente nlevante & 'inquinamento prodotto daldepuratore consortile, il cuiscarico
interessa la localith porto Gaio e il litorale nord di Torre Sabea.

Potenzialita (media):
media nspetto all ottimizzazione delle risorse destinate ad usiantopicie introduzione dinuovivalon
paesaggistici(nqualific azione delwate rfront).

Unita dilitorale 5: Litorale di Rivabella

CC.10 - “Ubanizzato diRivabella”

Valore intrinseco (medio):

rlevante lvalore deicaratteigeomorfologici perla presenza dicordonidunali, e diquelli vegetazionali per
la presenza delmorfotipo spiaggia-duna- macchia con pinete costiere.

Hevata 'importanza economica perla presenza dispiagge ad alto valore paesaggistico.

Hevato inoltre ilvalore percettivo.

Vuherabilita (alta):

ilcontesto presenta patticolarncnticita legate alla fragilita strutturale e funzionale, dovuta alla c re sc e nte
vulnerabilita geomorfologica (processiemsivie trend dianetramento della spiaggia) e inse diativa

(inse diamento turistic o-ric ettivo Rivabella). Sc arsa la funzionalita delsistema spiaggia-duna- macc hia/pinete
costiere, perl'indurimento costiero prodotto dalle componentiinsediative e infrastrutturali.

I PAladottato riporta aree a percolosita geomorfologica da bassa a moderata (PG1).

Hevata la pressione antropica e 'impatto delle strutture balne an pre senti, soprattutto perglie ffe tti
cumulativiche siproducono in una ara tra le piu sensibilidellitorale in esame.

Potenzialita (bassa):

e bassa rispetto alle possibilita direcuper deidanniamecatialpaesaggio, medio-bassa rspetto al
mantenimento delle ¢ arattenstic he strutturalie deivalorncostitutividelpaesaggio: sirendono necessan
inte rve nti dirina turalizzazione e recuperm costiero.

CC.11 - “Spiaggia diRivabella”

Valore intrinseco (alto):
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rlevante ilvalore deicaratteigeomorfologici perla presenza dicordonidunali, e diqueli vegetazionali per
la presenza delmorfotipo spiaggia-duna- macchia con pinete costiere.

Hevata 'importanza economica perla presenza dispiagge ad alto valore paesaggistico.

Hevato inoltre ilvalore percettivo.

Vulerabilita (alta):

ilcontesto presenta patticolarncnticita legate alla fragilita strutturale e funzionale, dovuta alla c re sc e nte
vulnerabilita geomorfologica (processiemsivie trend dianmetramento della spiaggia) e dispe rsione

inse diativa (insediamento sparso entro 1300 m dalla linea dicosta).

Sc amsa la funzionalita delsistema spiaggia-duna- macchia/pinete costiere, perla presenza nelle aree
retodunalidella componente insediativa: elevato inumerw divarchidatida strade pempendicolarn alla linea
dicosta. Hevata la pressione antropica e 'impatto delle strutture balne an pre se nti, so prattutto perglie ffe tti
cumulativiche siproducono in una ara tra le piu sensibilidellitorale in esame.

I PAladottato riporta aree a pericolosita geomorfologica moderata e bassa (PG1).

Potenzialita (media):
¢ medio-bassa nspetto almantenimento delle c aratternstic he strutturalie deivaloncostitutividel paesaggio:
sirendono necessaninte venti dinnaturalizzazione e recuper costiero.

CC.12 - “Ubanizzato dilido Conchiglie”

Valore intrinseco (medio):

scarso € lgrado diconservazione deglielementicostitutividel paesaggio (ecologicie naturalistici): ¢ niticii
caratteigeomorfologici, perla presenza dicordonidunalidegradati,e diquellivegetazionali perla
scomparsa totale delmorfotipo spiaggia-duna-macchia con pinete costiere.

Hevata 'importanza economica e insediativa, ditipo turistic o nc ettiva (Lido Conc higlie).

Hevato ilvalore percettivo.

Vuherabilita (alta):

ilcontesto presenta patticolarncnticita legate alla fragilita strutturale e funzionale, dovuta alla c re sc e nte
vulnerabilita geomorfologica (processiemsivie trend dianetramento della spiaggia) e inse diativa

(inse diamento turstic o-ric ettivo dilido Conc higlie). Hevato € 'indunmento costiero prodotto dalle
componentiinse diative e infra strutturali.

I PAladottato riporta aree a pericolosita geomorfologica elevata (PG2) e molto elevata.

Potenzialita (bassa):

e bassa rispetto alle possibilita direcuper deidanniamecatialpaesaggio, medio-bassa rispetto al
mantenimento delle ¢ arattenstic he strutturalie deivaloncostitutividelpaesaggio: sirendono necessan
inte rve nti dirina turalizzazione e recuper costiero.
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4.4 Sensibilith e capacita d’uso delle unita dilitorale

Ia perimetrazione diunita e sub-unita diltorale & finalizzata a valutare le condizioni dicontesto e
differenziare le sensbilith ecologiche di ogni singolo sottosistema, per fornire indirizzi e criteri
operativial PCC diGallipol. Sembra utile, pertanto, riferirsialconc e tto disensibilith, come principio
posto alla base delsistema dianalisie valutazioni, poiché possiamo affermare che piu un sistema ¢
sensibile alle alterazioni, pi1 ¢ vulnerabile e minore ¢ la sua resiienza o capacita dirisposta.

Ia vulnerabilita di un sistema ambientale, infatti rappresenta una particolare condizione critica
della configurazione spaziale e funzionale, dettata da condizionidisensibilita, fragilita e risc hio, che
ne limitano nelcomplesso la sua capacita diauto-organizzazione e sopravvivenza.

Ia vulembilita, noltre, &€ inversamente proporzionale alla re silienza delsistema e alla sua capacita
dincomorazione deidisturbie, diconseguenza, alla compatibilita delle tra sfo rma zio ni.

Tra i fattori che incrementano la vulnerabilith di un sistema, in generale, I'iperstrutturazione del
temmitorio & la principale causa delinterruzione delle dinamiche ecologiche e dela
frammentazione degliambiti costieri, determinando gravialterazioni che ne riducono le possbilita

di auto mantenimento. Consapevol, quindi, che la sensibilita ecosistemica e la qualita delle

componentiambientaliincidono in modo significativo sullorganizzazione comple ssiva delte mitono,

Comunale delle Coste dovrebbe della

obiettivo priontano del Piano essere la nduzione

vulne e bilita

del sistema costiero cui il Piano é chiamato a nconfigurame [lorganizzazione

complessiva. Orientare 1 PCC verso la definizione diidonei assetti costier, necessari a dotare i
sistema diuna maggiore resiienza, significa anche definire la capacita d’uso diognisingola unita
spaziale e tipologica, ovvero la loro suscettivita a essere oggetto di una o piu politiche.
Incrociando i valor di rlevanza e integritah con quell relativi alla sensbilta (valore intrnseco -
vulnerabilita) e alla potenzialita riscontrata nei singoli contesti costier, ¢ possbie definire le

politiche da perseguire perla definizione deinuo via sse tti ¢ o stie ri:

Parame td valuta tivi Contesti c ostieri
(CC)
Riguarda quelle unita dipaesaggio litorale in cuile CC 2
A. Conserwvazione: componentipaesaggistiche presentano elevaticaratteridi CC 3
inte gnta e nlevanza (Udpl1-2-4). CC 8
Riguarda quelle unita dipaesaggio litorale in ¢ ui,
nonostante siano presenticaratterndinlevanza, sinscontrano CC 4
. . livellidicnticita crescentic he rendono necessana CC 10
B. Valoxizzazione lattivazione diazionivolte a contenere e invettire iprmcessi CC 11
degenerativiin atto e a potenziare glielementiche CC 12
presentano uncerto grado dic ompmwmissione (Udpl2-6).
Riguarda quelle unita dipaesaggio litorale in ¢ uisono CC1
presentielementicomponentidivalore (benipaesaggistici) CC 4
C. Riqualificazione che nsultano compromesse da fattoridialterazione e CC 5-6
necessitano diazionivolte alla nvitalizzazione deglielementi CC 9
componenti (Udpl 1-2-3-5-6). CC 10-11-12
Riguarda quelle unita dipaesaggio litorale in ¢ uisono cc 4
presenticomponentipaesaggistiche degradate e soggette
e R . . . CC 10
D. Recupero a trasformazioniche ne hanno svilito I'o 1g anizzazione storca, cc 11
ambientale e sociale e che rnichiedono azionidirecuperm o cc 12

radic ale nstruttura zione (Udpl 2-6).
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4.5 Obiettivi di qualita paesaggistica e indirizzi peril PCC

Dalindividuazione delle qualita e crticita delle componenti paesaggistiche e temtorali e
dalfesame delle criticith emergono le condizionidisensbilith e vulnerabilita del sistema costiero di
riferimento, attraverso le quali ¢ possbie defnire gl obiettivi e gl indinzzi per i PCC, ossia
quellinsieme di provvedimenti necessan a preservare, gestire e miglorare la qualita del te mito rio
costiero.

Gli obiettivi iguardano i provvedimenti da mettere in atto per miglorare Torganizzazione delle
unita dilitorale o glielementi/componentipaesaggistiche che ne determmano la struttura e ilbuon
funzionamento, al fine di garantire 'equilbrio della dinamica evolutiva deipaesaggicostierie per
soddisfare le esigenze ditutela e ibisognisocialied economicidelle generazionipresentie future.
Tenendo conto delle specificitah del Piano delle Coste e deisuoilivelidiefficacia, ovvero del fatto
che 1 PCC non ¢ un vero e proprio Piano Ubanistico, ma é b strumento di assetto, gestione,
controllo e monitoraggio del temtorio costiero comunale, in termini di tuteln del paesaggio, di
salvaguardia delfambiente, digamnzia deldintto deicittadiniallaccesso e alla tbera fruizione del
patrimonio naturale pubblico, nonché di disciplina per il suo utilizzo eco — compatibile (art. 2,
NTA_PRC), gliobiettivi di qualith paesaggistica da perseguire allintemo delle Unita di paesaggio
litorale e deicontesti costieri devono essere necessariamente coerenti con gli obiettivi dei Piani
sovraordinati. A talproposito, infatti le NTA del PRC specificano quanto segue:

nellesigenza della integrmazione delle azionidigovemo con la gestione deltemtoro, quindi, il PCC
fissa iprincipie gliindinzzigeneralie detta nome specifiche, in matena ditutela e uso deldemanio
manttimo, in armonia con le indicazioni del PRC e degli strume nti di pianificazione sovraordinata,
nonché conle prescnzionigenermlie specifiche previste perle aree naturaliprotette dalla Iegge
regionale n. 19 del24.7.1997, ovve ro stabilite in e se c uzione die ssa?25.

Pertanto, considerato la qualith e consistenza deibenie delle componentipaesaggistiche e illoro
stato diconservazione riscontrato nelle Unita dilitorale prese in esame e neicontesticostieriche le
caratterizzano, gliobiettivi di qualita paesaggistica vengono declinatiallintemo delle stesse Unita
dilitorale e deiContesticostiericon specifico riferimento agli obiettivigenerali che caratterzzano
lo scenario strategico del PPIR, con particolare riferimento allobiettivo generale n. 9 “Valonzzare e
riqualificare i paesaggicostieri della Puglia” e agliindinzzi/azionicontenutinegliobiettivispecificie

nella sezione C2 della scheda d’ambito 5.11 (Salento delle Sere )26,

Tenuto conto delle specificita del PCC, gli obie ttivi generali dello scenario strategico del PPIR c ui si

fa rnferimento sono iseguenti

» A talriguardo sinchiamano anche le “Nome perla salvaguardia deglihabitat c ostie ri diinte re sse
comunitano”, definite dalla LR n. 3 del27 gennaio 2015.

% 1a sezione C delle schede d’Ambito, esemplifica lo Scenano Strategico a livello d’Ambito e tratta gl
obiettividiinte rve nto: il perse guimento degliobiettividiqualita € assicurato dalla nomativa d'uso costituita da
indinzzi e direttive specificamente individuatinella Sezione C2) delle schede degliambitipaesaggistici
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1. Garantire Pequilibrio idrogeomorologico deibaciniidrografici,

2. Migliorare la qualitah ambientale del te nmitorio;

3. Valornzzare la struttura estetico-percettiva deipaesaggidella Puglia;

4. Favorire la fruizione lenta deipaesaggi;

5. Valonzzare e riqualificare ipaesaggicostier della Puglia.
Tra i 5 obiettivi generali particolare nlevanza per le caratteristiche del PCC ricopre Tobiettivo
strategico “Valorizzare e riqualificare i paesaggi costieri’, a sua volta declnato in 6 obie ttivi
specifici

1. Salvaguardare Palte manza storica dispaziinedificatied edificatilungo la costa,
Imare come grande parco pubblico della Puglia;
Salvaguardare la diversita e vareta deipaesaggicostier storicidella Puglia;
Riqualificare ecologicamente gliinsediamenti a spe cializzazione turnstico-balneare;
Dare profondita al turismo costiero, creando sinergie con I'entrotena;

6. Decomprimere la costa attraverso progetti di deloc alizzazione
Di seguito, pertanto, siriporta uno stralcio degli obiettivi di qualith paesaggistica e termritoriale del
PPIR maggiormente pertinenti con le finalita del PCC e con le specifiche condizioni risc ontrate
nelle Unita dipaesaggio litorale e neicontestico stien.
Solo perlobiettivo strategico “Valorizzare e riqualificare ipaesaggicostier di Pugha” sirportano gh
obiettivispecificiin cuiviene declinato quello generale, definendo in questo modo, ¢ on rifeime nto

alle Unita dilitorale e aicontesti costien, gl indirizzi e le pit opportune azionida perseguire con i

PCC diGallipol.

Obie ttivi di qualita paesaggistica e territoriale

Obie ttivi stra te gici

1.Garantire e quilibrio idrogeomorfologico deibaciniidrografici

Ind irizzi

Rife ime nto alle Udpl

Tutelare gliequiibimorfodinamicidegliambienticostien daife nomeni
€ 10 Sivi;

Udpln. 2 - Baia diGallipoli
Udpln. 6 - Rivabella

Valonzzare o npustinare la funzionalita ecologica delle zone umide e dei
corsid’acqua temporanei

Udpln. 2
Baia diGallipoli

Salvaguardare ivalonambientalidelle aree dibonifica presentilungo la
costa attraverso la riqualificazione in c hiave naturalistica delle retidei
canali

Udpln. 2 - Baia diGallipoli

2. Migliorare la qualita ambientale del te mmitorio

Ind irizzi

Rife ime nto alle Udpl

Salvaguardare e miglorare la funzionalita ecologica, aumentando la
connettivita e la biodiversita delsistema ambientale;

Udpln. 2 - Baia diGallipoli
Udpln. 6 - Rivabella

Valonzzare le aree naturalie seminaturalicome core arasprncipalidella
rete ecologica;

Udpln. 1- Litorale di Punta Pizzo
Udpln. 2 - Baia diGallipoli

7. Valorizzare la struttura estetico-percettiva deipaesaggi

Ind irizzi

Rife ime nto alle Udpl

Salvaguardare ipuntipanoramicie le visualipanoramiche (bacinivisuali
fulc ni visivi): idurre e mitigare gliimpattie le trasformazioniche alterano o
comprmettono le relazionivisuali

Udpln. 2 - Baia diGallipoli

Salvaguardare e riqualificare ivialidiaccesso alle citta;

Udpln. 3 -Citta-porto
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8. Valorizzare la fruizione lenta deipaesaggi

Ind irizzi:

Rife ime nto alle Udpl

Promuovere ed incentivare una fruizione c ostiera sostenibile, multimodale e
dialta qualith paesaggistica:incentivare modalita dispostamento lungo la
costa sostenibilied integrate (bus-navetta, tre no-tram, piste ciclabil)
valornzzando e adeguando le infrastrutture e siste nti.

Valonzzare e riqualificare le strade litoranee che attraversano c onte sti
caratterzzatida un’elevata qualita paesaggistica che rappresentano il
canale prncipale perla fruizione deibenipaesaggisticicostierne delle visual
panormiche sulmare;

Udpln. 2 - Baia diGallipoli

9. Valornizzare e riqualificare i paesaggicostieri:

Obie ttivi spe c ific i

9.1 Salvaguardare Palte manza storica dispaziinedificatied edificatilungo la costa

Ind ivizzi:

Rife ime nto alle Udpl

- Salvaguardare e valonzzare le aree costiere dimaggiorpregio naturalistic o
e ipaesaggimralicostien storicipresentilungo la costa, prevedendo ove
nec essano inte rve nti dinqualific azione e nnaturazione alfine dicreare una
cintura costiera dispaziad alto grado dinaturalita finalizzata a potenziare la
resilienza ecologica delfecotono costiew (dprstino deisiste minaturalidi
difesa dallersione e dallintrusione salina e deimeccanisminaturalidi
ripascimento de gli are nili);

Udpln. 1- Litorale di Punta Pizzo
Udpln. 2 - Baia diGallipoli

- Potenziare la connessione e la connettivita ecologica tra costa ed
entrote ma;

Udpln. 2 - Baia diGallipoli

-Contrastare ilprocesso diformazione difronticostienline an ¢ ontinui

Udpl1-2e 5-6

9.2 Imare come grande parco pubblico della Puglia

Ind irizzi:

Rife ime nto alle Udpl

Destinare alla fruizione pubblica le aree costiere dipiu alto valore
paesaggistico ed ambientale, garantendone l'accessbilita con modalita di
spostamento sostenibilie nelnspetto deivalor paesaggisticipre senti

Udpln. 1- Litorale di Punta Pizzo
Udpln. 2 - Baia diGallipoli
Udpln. 6 —Rivabella

9.3 Salvaguardare la diversita e varieta deipaesaggicostieri storici della Puglia

Ind irizzi:

Rife ime nto alle Udpl

Tutelare e valonzzare icaratteriidentitari e le unicita deipaesaggicostien
regionali, alfine dicontrastare la tendenza alfomologazione e alla
banalizzazione delfimmagine costiera;

Udpl1-2-3-4-5-6

9.4 Riqualificare ecologicamente gliinsediamenti a specializzazione turistico-balneare

Ind irizzi:

Rife ime nto alle Udpl

Riqualificare gliinsediamenticostier a pre valente spe cializza zio ne tunstic o-
balneare, miglorandone la qualita ecologica, paesaggistica, utbana e

arc hite ttonic a alfine diincrementare qualitativamente To ffe ta rcettiva e la
dotazione dispazie serviziperiltursmo e periltempo lber;

Udpln. 2 - Baia diGallipoli
Udpln. 6 - Rivabella

9.5 Dare profondita al turismo costiero, creando sinergie con Fentrotema

Ind irizzi:

Rife ime nto alle Udpl

Valonzzare sineigicamente il patimonio edilizio della costa e quello
dellentrotema e potenziare icollegame nticosta-inte mo alfine diintegmre il
turismo balneare con glialtd se gme nti turstic i (sto ric 0 -c ulturale , naturalistic o,
rurale, eno gastonomic o, ¢ o ng re ssistic o ).

Udpl1-2-5-6

9.6 Decomprimere la costa athraverso progetti di deloc alizzazione

Ind irizzi:

Rife ime nto alle Udpl

ridume della pressione inse diativa suglie c o siste mi c o stie ri a ttra ve 1so
leliminazione deidetratton diqualita paesaggistic a, inte rve ntidib o nifica
ambientale e riqualificazione/nnaturazione deipaesaggicostiendegradati

Udpln. 2 - Baia diGallipoli
Udpln. 6 - Rivabella
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5. PRO GETTO

5.1 Finalita del Piano Coste di Gallipoli

Ie finalita del Piano Comunale delle Coste (PCC), cosi come descritte allart. 2 delle nomme
tecniche diattuazione delPiano Regionale (PRC), consentono diinquadrare tale piano come “lo
strumento diassetto, gestione, controllo e monitoraggio del temitorio costiero comunale, in te rmini
di tutela del paesaggio, di salvaguardia dellambiente, di garanzia del diitto dei cittadmni
allaccesso e alla lbera fruizione del patrimonio naturale pubblico, nonché didisciplna peril suo
utilizzo eco —compatibile”.

Sempre lo stesso articolo ciinforma che 1PCC contempera gliinteressi pubblicic onne ssi:

-allo sviluppo delsettore tunstico, perle relative implicazionidicarattere socio —economico;
-algodimento delbene da parte della colle ttivita;

-allo protezione dellambiente naturale e alrecupero dei tratti di costa che versano in stato di
degmrado, ovver diinstabilita morfologica.

Come premessa al perseguimento ditaliinteressi inoltre, sono diparticolare rlevanza le seguenti
constatazioni, riportate sempre allart. 2 sopra citato, di cui la prima si offe come quadr di
rifeimento mentre la seconda come criterio generale:

1. lo stato attuale della costa risente in genemle diuna disordinata evoluzione, effetto piu di una
sommatorna diinterventi senza alcuna reciproca connessione che delprodotto diuna lbgica di
sistema basata suun cometto mpporto tra ambiente costruito e ambie nte naturale ;

2.l lwello didegrado é tale, perintensita e ampiezza, che iiproblema non é pir quello dicercare
usi ottimali delle aree ancom hbere, ma piuttosto quello diinnescare un processo direcupern e
rnisaname nto comp le ssivo .

Ia particolare rlevanza sta anche nel fatto che, tenendo conto delle nsultanze delle analisi e
valutazioni espletate, si ravvisa una particolare aderenza alle condizioni di stato del paesaggio
costiero diGallipoli, cuil PCC & chiamato a riordinare 'assetto generale e a innescare un proc e sso
di“recupero e risanamento complessivo”.

Pertanto, la fase progettuale del PCC di Gallipoli tenendo conto dellefficacia conferita ai piani
delle coste, trova nelconcetto di:

- ordino delPassetto costiero la procedura e le modalita finalizzate a disciplinare F'uso e la tutela
deldemanio, in funzione delle condizioni dirlevanza e integrita delle componenti paesaggistic he
riscontrate nelle unita dilitorale esamimate;

- recupero, risanamento o rabilitazione strategica del paesaggio litorale, quei criteri necessar a
definire obiettivie strategie da perseguire peraffermare le qualith ambientali ancora present la
salvaguardia delle componenti paesaggistiche rlevanti e a maggior grado di integrita, e il
recuper o nabilitazione delle componentio sistemigravemente compromessi, al fine di garantire

la sostenibilita del assetto futuro dellitorale e 1godimento delbene da parte della colle ttivita .
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5.2 Obiettivi e criteri operativi

Gliobiettivie icriterioperativiadottatinella restituzione delprogetto diassetto, gestione, controllo
e monitoraggio del temitorio costiero di Gallipoli vengono stabilitia partire dalle risultanze emerse
dalle analisi e ricognizioni di dettaglo della costa, che hanno permesso di rlevare i caratteri
peculiar, come pure le qualita e crticith delpaesaggio costiero dirnferimento.

In questo senso la perimetrazione e distinzione delpaesaggio costiero in unita e sub-unita dilitorale
ha permesso di valutare le condizioni di contesto e differenziare le sensibilta ecologiche e le
potenzalita d’uso diognisingolo sottosistema (cfr.cap. 4), fomendo utiliindirizzial Piano Comunale
delle Coste diGallipoli (PCC).

Ia rlevanza o consistenza delle componenti paesaggistiche rscontrate nelle diverse unita di
litorale, nonché il loro stato diconservazione, come pure le condizioni di vulnerabilith emerse nei
diversi contesti costieri, hanno consentito di integrare gl indirizzi (conseguenti alle nsultanze delle
valutazioni diagnostiche fomite dalrapporto diverifica della VAS) con le finalith proprie del Piano
Coste Comunale, conicriteridel Piano Regionale delle Coste e con gliobiettividi tutela e qualita
paesaggistica deipianisovraordinat (PPIR).

Tenuto conto, inoltre, che 1 PCC ha quale obiettivo quello di perseguire lo sviluppo economico -
sociale delle aree costiere, gamntendone l'uso e lgodimento delbene da parte della colle ttivita,
attraverso laffermazione delle esigenze di tutele e salvaguardia delle peculianta ambientali e
paesaggistiche ;gliobiettivie icriterioperativiadottatitengono conto delle necessita di:

- conservazione della configurazione strutturale e funzionale delle unita di litorale in cui sono
presentielevaticaratteridinlevanza e integrita delle componentipaesaggistiche (aree protette);

- dequilibrio e riqualificazione della configurazione strutturale e funzionale delle unita dilitorale in
cuisirscontrano imaggiorlivellidicrticita e degrado paesaggistico e/o ambientale;

- recuper e nabilitazione multifunzionale delle unita dilitorale in cui insistono fattor di pressione
e/o alterazione che ne compromettono la stabilita fisica e/o ecosistemica.

In questo senso, le analisi, le caratterizzazioni e le valutazioni diagnostiche espletate nella fase
ricognitiva di dettaglo, consentono di evidenziare la peculiare configurazione formale del
paesaggio costiero in esame e, attraverso I'individuazione delle principali criticita, di definire gh
obiettivie le strategie necessarie almigloramento delle ¢ ondizio ni dia sse tto .

Gl obiettivi da perseguire nel PCC di Gallipoli fanno riferimento quindi non solo al rnordino
dellassetto costiero, ma anche alle necessita di recuperw e mnabilitazione strategica delle
configurazioni critiche riscontrate in alcune unita di litorale, dove ilivelli di compromissione delle
componentipaesaggistiche e delPassetto storico della costa sembrano piu evidenti.

Sitratta diunita dipaesaggio litorale, distrbuite tanto a nord quanto a sud della costa in esame, in
cuisono presenticomponenti paesaggistiche degradate o che nsultano compromesse da fattor
di pressione e/o alterazione che ne hanno sviito lorganizzazione storica, ambientale ed
ecosistemica, che necessitano di azioni volte alla rvitalizzazione, al recupemw -rina tura lizza zio ne

deglielementicomponentie quindialla low nabilitazione strategica.
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5.2.1 Obiettividel PCC

Considerato I'esigenza diintegrare le azioni di govemo con la gestione del temitorio, gl obie ttivi
che 1PCC diGallipolistabilisce diperseguire tengono conto:

- delle necessita di tutela e delle capacita d’uso rnscontrate nelle diverse unita di litorale e nei
contesticostieridirferimento,

-delle indicazionie obiettivigenerali del PRC e deglistrumenti dipianificazione sovraordinata.

11 Piano, sulla base degliobiettivigenerali sotto riportati, distingue gli obiettivi di nordino deIlasse tto
costiero da quelliche intende perseguire perilrecupero e il isanamento o rabilitazione strategica

dellitorale.

A. Obiettivi generali

Ilsuperamento delle criticita attuali, iscontrate nel paesaggio costiero diriferimento, richiede un insieme di
interventi e progettile cuifinalitah devono tendere a:

A.1 Tutelare gli equilibbimorfodinamicidegliambienti costieri dai fenom e ni erosivi,

potenziando la resiienza ecologica dellecotono costiero attraverso il dprnstino dei sistemi naturali di difesa
dallersione e dallintrusione salina e deimeccanisminaturalidinpascimento degliarenil;

A.2 Garantire e quilibrio idrogeomoxrologico delle aree delbacino idiografico a maggiore influenza costiera,
ripistinando la funzionalita ecologica delle zone umide e dei corsi d’acqua e salvaguamdando i valon
ambientali delle aree di bonifica presenti lungo la costa attraverso la rqualificazione in ¢ hiave naturalistic a
delle retideic anali

A.3 Migliorare la qualith ambientale del te mitorio costiero,

salvaguardando e miglorando la funzionalita ecologica, attraverso Iincremento della connettivita e della
biodivesita del sistema ambientale, la nabilitazione delle prestazioni multifunzionali e i1 mantenimento della
complessita e della eterogeneita delle trame e delle matrci paesaggistiche, inbendone la lor
artific ializza zione e integrando le funzio nifruitive, socialie relazionalitipiche deipaesaggicostien;

A.4 Rivalutare sotto il profilo ecologico e percettivo ilpaesaggio costiero,

salvaguardando la divemwita e vaneta dei paesaggi costien locali nducendo la pressione antropica,
insediativa e infrastrutturale nelle unita di paesaggio a maggiore sensbilita e valore ecologico e/o
naturalistico e in quelle c aratternzzate da una maggiore fragilita ecosistemica;

A.5 Disincentivare i processidisemplificazione e banalizzazione deicaratten tipicidella costa,

nonché della loro qualita visiva, anche attraverso I'inibizione di processi di specializzazione delle attivita di
supporto alla fruizione del bene demaniale, soprattutto quando tali attivith comportano la trasfo mazione
della natura dei servizi concessi e compromettono le funzioni ambientali ed ecologiche di habitat ed
ecosistemie la libera fruizione deldemanio.

A.6 Inibire Partificializzazione della costa con opere incongrue

che espimono un elevato contrasto formale rnspetto ai caratted tipici della costa, anche attraverso il
contenimento delle attivita economiche disupporto alla fruizione della costa, in particolarmodo diquelle che
comportano un carnco antmpico elevato e concentrato su aree sensibili e fragili (SIC), apportandone la
presenza alle condizioni di compatibilita rspetto alle esigenze di tutela degli habitat presenti e favorendo
quelle a minore impatto ambientale e paesaggistico;

A.7 Valorizzare la fruizione lenta deipaesaggie ridume la frammentazione causata dalla viabilita costiera,

con patticolare rifeimento alla dissezione deicordoni dunalie habitat in area SIC (v. litorale sud), attrave 1so
interventi di deframmentazione dei tratti a maggiore sensibilta ambientale, da perseguire attraverso la
dismissione di porzioni di litoranea e i Hordino complessivo del sistema della mobilita e dei parcheggi, con
I'individuazione dinuovitracciatie la ndefinizione diquell e siste nti;

A.8 Salvaguardare le specificita modo-tipologiche deipaesaggi,

tutelandone lidentita e i carattere testimoniale degli assetti persistenti, con particolare nferimento agl
ambienti dunali a quelli umidi retvdunali e alle relative sistemazioni idrauliche, nellottica di miglorare la
connettivita ecologica delle trame paesistiche e I'efficienza idrogeologica, anche attraverso la nattiva zio ne
degliecosistemifiltro, alfine diincrementare le pre sta zio ni multifunzio nali;

A.9 Destinare alla fruizione pubblica le aree costiere di piu alto valore paesaggistico ed ambientale,
garantendone laccessibilita con modalita di spostamento sostenibili e nel rnspetto dei valon paesaggistici
presenti, garantendo 'accessbilita alle spiagge e alle scogliere aidiversamente abil

A.10 sensibilizzare gli abitanti a un uso consapevole del paesaggio costiero, quale bene pubblico per
eccellenza.
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Gliobie ttividi ordino delPassetto costiero tengono conto delfatto che ipaesaggio locale rnisente
in generale diuna disordinata evoluzione,icuidanninon derivano spesso da grandiopere, ma
dalla somma ditantipiccoliinterventiche, pursingolarmente accettabil, sirivelano distruttivinel
complesso. Pertanto taliobiettivisono tesia individuare, promuovere e incentivare una logica di

sistema, alfine di nstabilire un cormetto rmpporto tra ambiente c ostruito e ambiente naturale.

B. Obiettivi peril rHordino delPasse tio c ostiero

Il vordino dellassetto costiero, finalizzato al superamento delle criticita legate alla disordinata evoluzione del
paesaggio costiero, richiede Findividuazione di regole d’uso, di gestione e trasformazione, le cui finalita
devono tendere a:

B.1 Individuare le aree sottoposte a specificiregimidi tutela,

compreso quelle con divieto assoluto di concessione demaniale, al fine di salvaguardare i valon e le
peculianta ambientalie paesaggistiche della costa, garantendo le necessita ditutela e le regole d’uso e di
gestione.

B.2 Individuare le aree demaniali costiere a pi1 alto valore ambientale e paesaggistico,
comprese quelle attualmente interdette al pubblico, prevedendone la valonzzazione ai fini della fruizio ne
pubblica e garantendo Faccessibilita alle spiagge e alle scogliere aidiversamente abil

B.3 Ridunre la pressione insediativa sugli ecosistemicostien,
attraverso 'eliminazione dei detratton di qualita paesaggistica e la delocalizzazione o 'adeguamento delle
opere fisse o didifficile imo zione presentisuldemanio manttimo.

B.4 Ridunre la pressione infrastrutturale sugli e c osistemi costiern,

attraverso il nordino del sistema della mobilita costiera e dei parcheggi, con uno specifico piano di gestione
sostenibile della mobilita e con politiche che prevedano una sere diinterventiintegrati (pedonalizzazione dei
lungomare, servizi park&nde , bike shanng, perorsi ciclabil), finalizzati a ridume l'uso individuale delFauto a
vantaggio deltrasporto pubblico collettivo;

anche attraverso ildeclassamento ditrattidistrada litoranea situata in ambitiad alta sensibilita ambientale e
soggettia processidiermsione, e loro nqualificazione in percorsi paesaggistici attrezzati (strade parco) perla
fruizio ne lenta dellitorale, prevedendo la ¢ hiusura altraffico veicolare.

B.5 Promuovere ed incentivare la riqualificazione ecologica deiwate rfront

attraverso la nqualificazione urbanistica e paesaggistica delle strade costiere di accesso alla citta e di
attraversamento degliinsediamentidirecente formazione e a basso grado distrutturazione urbana;

la Morganizzazione deisistemidispaziapertie attrezzature pubbliche periltempo liber e lo sport, prevedendo
I'impianto dispecie autoctone mediterranee e I'impiego dimateraliecocompatibili

Einoltre auspicabile recuper e la valorizzazione ad uso pubblico delle tomi didifesa costiere.

B.6 Ridumre Pimpatto ambientale e paesaggistico delle attrezzature e deiservizi perla balneazione
presentientwo la fascia costiera dei300 m,

attraverso:

-la riduzione della densita distabilimentibalnearnin aree sensibili (SIC) e in ambienti fragili (ambie nti d unali)
soggettia processidiemsione e ametramento della costa;

-Teliminazione o deloc alizzazione didetrattoridiqualita ed opere incongrue;

-la ripemeabilizzazione delle superficiimpe meabilizzate ;

-Tametramento deiparcheggie la riqualificazione o nisanamento delle aree rese libere;

-Tuso distrutture prec arie e imo vibili, re alizzate ¢ on te c nic he c ostruttive ecocompatibilie non invasive;

- la imo zio ne invemale delle attre zzature, perfavorre la rigenerazione degliec o sistemic o stie nj;

B.7 Pomuovere ed incentivare la realizzazione diattrezzature perla balneazione a basso impatto
attraverso ilperse guimento dell autosufficienza energetica,della c hiusura delciclo dellacqua (raccolta e
riuso) e delluso dimatenaliecocompatibilinon invasivi

B.8 Valorizzare paesaggisticamente le strade costiere e sub-costiere

prevedendo interventiperla salvaguardia delle visualipanoramiche sulmare, la mitigazione dieventuali
impattivisivi, l'impianto dialberature, sie pi, segnaletica e c artellonistic a sul patimonio costiero, aree disosta e
sp a zi info ma tivi.

Pagina 93di116



i‘& Comune diGallipol Piano Comunale delle Coste
Gli obiettivi di recupero e rsanamento tengono conto del fatto che i paesaggio locale rsente
delle progressive condizioni di vulnerabilith dellassetto costiero, dove siriscontrano condizioni di
fragilta ecosistemica che ne pregiudicano le prestazioni multifunzionali e 1 buon funzionamento
complessivo. Da cio gliobiettivie le scelte direcupero e rsanamento non dipendono tanto dalla
qualith o crticita intrinseca delle aree o unita di litorale, ma dal ruolo che queste ricoprno
allintemo del sistema paesistico di appartenenza, e hanno quale finalta la salvaguardia delle
invarnanti del paesaggio costier, sia in termini di tutela della configurazione strutturale (invarianti
strutturali) sia in termini di proc essi (invaranti funzionali), indiizzando gl interventi verso 1 recuper

delle prestazionimultifunzionalidelsistema.

C. Obiettiviperil recupero, isanamento e rabilitazione strategica della fascia costiera

I recuper o mnsanamento costier, finalizzato al superamento delle fragilta strutturali e funzionali
(vulne rabilita ), ric hiede l'individuazione delle regole dinproducibilita delle invananti strutturali e funzionalidel
paesaggio costiero e la promozione e incentivazione diprogettiintegrati di paesaggio, necessan a garantire
la multifunzionalita e durevolezza degliassettipaesaggistici, ec osistemici, insediativie socio-economici, le cui
finalith devono tender a:

C.1 Implementare un sistema dimonitoraggio dello stato della costa
perprogrammare gliinterventidirecuper e rnsanamento costier e la eventuale rclassificazione deilivelli di
crticita allerosione e disensibilita ambientale definitidal Piano Regionale.

C.2 Favorire ilrecupero degli equilibbri morfodinamicidegli ambienti costieriinteressati da fenomeni erosivi
potenziando la resilienza ecologica dellecotono costiero, attraverso il npnstino dei sistemi naturali di dife sa
dallerosione o con interventi di recupemw, rnsanamento e nnaturalizzazione della costa, potenziando i
meccanisminaturalidinpascimento degliarenil;

C.3 Favorre il riprstino naturalistico del sistema costiero spiaggia-duna-pineta/macchia-area umida
rettodunale, attraverso la decomprressione della costa e opere di deframmentazione ecologica nei punti di
maggiore ostacolo almovimento della fauna;oltre alrecuper e la nattivazione degliecosistemidanneggiati,
prevedendo la creazione disistemidiaccesso alla spiaggia compatibilicon lo sviluppo della naturalita;

C.4 Favorre il recupero, la riqualificazione e/ o valorizzazione delsistema diaree umide costiere

(paludi, acquitnni, stagni) al fine di garantire I'equilbro idrw-dinamico della costa con il nprstino dei sistemi
naturali di difesa dallintrusione salina, favorendo la lorw valonzzane come siti strategici di nlevanza
intemazionale perla sosta e la nidificazione dellavifauna;

C.5 Risolvere ilgravoso problema della salubrith ambientale della costa

con interventi e azioni necessare ad adeguare la rete dei depuraton, i cui reflui vengono sversati a marwe
attraverso la rete deicanali(v. Poto Gaio e Samar), favorendo progettidinuova ‘costruzione’ o nattivazione
di ecosistemi filtro (bacini di fitodepurazione delle acque), al fine di garantie la salubnta ambientale della
costa,la tutela deglihabitat manno-costierie F'obiettivo della balneabilita delle ac que marine;

C.6 Favorire la riqualificazione ecologica delle reti dibonifica costiera,
prevedendo la nnaturalizzazione delle sponde dei canali (Saman), come micw-comdoi ecologici
multifunzionalie come ste pping stone integratinella rete ecologica locale e regionale;
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5.2.2 Criteri operativi peril Hordino del’asse tto costiero

Ia redazione del Piano Comunale delle Coste per una citta come Gallipoli richiede un’attenta
rifle ssione su come i paesaggio costiero viene vissuto daisuoi‘abitant’ e deve necessaramente
tenerconto non solo deimodiin cuila comunita costiera, neltempo, ha costruito implicitamente il
suo progetto di costa, ma anche come questo ‘progetto’ riesce oggi a conciliare le diverse
pratiche d’uso con le istanze ditutele e ivaloriche questiluoghiancora denotano.

Ia fascia costiera diGallipolisicaratterizza come un sistema complesso dipaesaggimulti-trama ad
elevata densita di attivita, flussi e relazioni, un sistema dove i valore d’uso della costa deve
rispondere sinergicamente a diverse esigenze che devono essere tra loro integrate, al fine di
garantire la permanenza e la riproducibilita deivalor co stitutivie mantenere icaratteri diunicita e
specificith deidiversipaesaggiche caratterzzano la costa dirferimento.

Il progetto di nordino dellassetto costiero di Gallipoli, pertanto, riconosce lo specifico carattere
delle unita dipaesaggio litorale e propone usidella costa connaturatiaisingolipaesaggi, tenendo
conto delle peculiaricondizionidicontesto.

I crteri operativi adottati per 1 riordino dellassetto costiero fanno riferimento alle dispo sizioni
nomative contenute nella LR. n. 17/2015, aicnten e indinzzi fomitidal PRC e alle istruzioni te ¢ nic he
operative regionali; e tengono conto delle particolar condizioni di crticith nlevate prevede usi
diversificatie compatibilicon le ¢ ondizionistazionali

Icriterioperativi, quindi, siconformano aiparticolaricaratterirlevatiperle 6 unita dilitorale in cui e
stata suddivisa la costa di Gallipoli, rendendo operativi gl indirzzi scaturiti dalle valuta zioni
diagnostiche e coerentile azionitese a definire gliassettida perseguire, gliusi da consentire e le
attivita da favorre,conle capacita d’uso riscontrate.

Icriterd adottati perla zonizzazione del demanio, richiesta dal PRC secondo le Ltruzioni T¢ c nic he
perla redazione deiPiani Comunalidelle Coste, siconformano alle disposizionidella LR. 17/2015 e
aicrter stabilitidal PRC perlindividuazione delle aree concedibilie delle aree con divieto assoluto
diconcessione, mentre I'individuazione difnalita specifiche da perseguire allintemo delle unita di
litorale, come pure I'individuazione diobiettivie azionipmwgettualispecifiche da mettere in atto nei
diversicontesticostien, sc aturiscano dalle analisie valutazionidiagno stiche e ffe ttuate.

Questo modo dipwmcedere consente disoddisfare le esigenze dicoerenza intema ed estema del
PCC e di dare un’efficace rmrsposta a quanto richiesto dal Piano Regionale delle Coste per
garantire la massima fruibilith pubblica della costa e lo sviuppo delsettore turstico, affermando le
necessita digarantire la salvaguardia delfambiente naturale e lrecuper o rsanamento deitratti

dicosta che versano in stato didegrado.
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5.2.3 Criteri operativi perinterventi direcupero e rabilitazione strategica delpaesaggio costiero
Oltre alle specifiche attivita atte a definire 'assetto e I'uso della costa, il PCC deve prevedere
strategie di difesa, di riqualificazione ambientale e di monitoraggio, e prospettare azioni rivo lte
anche alla soluzione dei problemi indotti dai principali fattori che attualmente concorono allo
squilbrio morfodinamico della fascia costiera, con riferimento allintera unita fisiografica.
Gliinterventi di recupero ambientale e dirisanamento costiero sono finalizzati al contenimento e
alla riduzione delle crticita ambientaliriscontrate, con particolare riferimento allfemw sione deilitorak
sabbiosie alla sensbilita ambientale della costa.

1 monitoraggio dello stato della costa consente di pogrammare gl interventi di recupem e
risanamento costiero e la eventuale riclassificazione deilivelli dicrticita alferosione e di sensibilita
ambientale definitidal Piano Regionale.

Da questo punto divista, pertanto, particolare rilevanza assumono icriterida adottare perde finire
gli interventi di recuper e rsanamento costiero, che in una pamwla possiamo contemplare nel
concetto dirabilitazione strategica.

Ia rabilitazione strategica, come criterio operativo, fa riferimento a una metodologia che ha a
che fare con 1 modello clinico-diagnostico della disciplna medica, i cui criteri terapeutici da
adottare ai fini del nsanamento o nabilitazione di una unita di paesaggio o di sue specifiche
componenti, derivano spesso da una sequenza di esami che trovano nellanamnesi storica e
nellanalisie valutazionidiagnostiche imodo pii efficace perde finiti

In questo senso potremmo affermare che la cartella clnica dei paesaggicostieri di Gallipoli ci
informa su tutta una sere dialterazioniavvenute neltempo, che ne hanno semplificato la struttura
e iprocessifunzionalie auto-regolativi Linsieme delle trasformazionirecentie meno recenti, subite
da questi paesaggi, hanno prdotto come effetti un incremento della vulnerabilita
geomorfologica e idraulica (con particolare sensbilith ai processi erosivie alla salinizzazione delle
acque di falda), oltre che a produme liveli di fragilith strutturale e funzionale crescenti, con
alterazione della configurazione formale diquestipaesaggi

Glieffettioggipin evidenti mostrano un paesaggio semplificato che ha perduto gran parte delle
sue prestazioni multifunzionalie con una minore capacita dirsposta alle altera zio ni(re silienza ).

Ai fini della rabilitazione strategica del paesaggio costiero di Gallipoli ¢ opportuno quindi fare
rifeimento alconcetto dimemorna ecologica o paesaggistica deiluoghi, peracquisire attraverso
Fanamnesi storica tutte quelle informazioni che in un paesaggio si sono impresse e sedimentate
come segni e che ci permettono dileggere le complesse dinamiche evolutive che lo hanno
riguardato (trasformazioni). In questo senso possiamo affermare che la memora ecologica diun
paesaggio o diun sistema paesistico ha a che fare, da una parte, con tutte quelle regole inteme
che hanno permesso di mettere in atto le condizioni di metastabilita ed equilbrio dinamico del
sistema e, dallaltra, con le relazioni di contesto o interazioni che nel lungo perodo ne hanno
permesso il mantenimento della configurazione spaziale e funzionale, attraverso l'attivazione di

processiauto-regolativi
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Lanalsi dei livelli di memora ecologica di un paesaggio rappresenta, pertanto, uno dei crtern
fondamentali per acquisire le peculian funzioni svolte in passato da questi paesaggi e per
indirizzare specifici interventi di nabilitazione strategica: basti pensare ad es. allimportanza delle
aree umide retrodunali (ancora in parte presenti lungo iltorale sud di Gallipol) neiconfrontidegl
equiibri idrmdnamici tipici della costa; o allimportanza del sistema spiaggia-duna-
macchia/pineta-area umida retrodunale (oggiin gran parte distrutto, tanto nellitorale sud quanto
in quello nord) quale macrm-apparato funzionale, protettivo, regolativo e stabilizzante, di tutta una
serie di processi idro-geomorfologici: nabilitare questo sistema di ecosistemi consente, infatti, di
potenziare la resillienza ecologica delfecotono costiero, quale principale sistema naturale didifesa
dallerosione e dallintrusione salna e deimeccanisminaturalidiripascimento de gl arenik.

I criteri posti alla base della rabilitazione strategica, quindi, devono necessariamente fare
riferimento aitessutie agliapparatifunzionalidelsistema, perstabilire iliveli diefficacia e avere la
possbilita direcuperare le prestazioni multifunzionaliperdute da questipaesaggi.

Ia rabilitazione strategica, attraverso la ric o struzione deiprocessievolutivi deve aprre un orizzo nte
di possbilita per recuperare i deficit ecologico acquisito nel tempo, anche attraverso la
rivitalizzazione dele permanenze degli assetti originarn e degli elementi che ancora 1L
caratterizzano. Pertanto, ilniconoscimento deivalorie delle crticita rsc ontrate nelle unita dilitorale
e neicontesti costier esaminati, msieme allindividuazione delle invaranti strutturali e funzionalidel
paesaggio dirferimento, rientra in una prospettiva tesa a individuare nella memora o stora dei
luoghile linee guida entro le qualieé opportuno che avvenga lo sviuppo futuro diquestipaesaggi,
al fine di garantire la durevolezza degli assetti paesaggistici, ecosistemici, insediativi e socio-

economici.
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5.3 Schema generale diassetto e uso della costa

Io schema generale di assetto puod essere considerato come la sintesi dei quadr cono scitivi,
interpretativie valutativi sviuppatiperla redazione delPiano Comunale delle Coste diGallipoli, ed
¢ finalizzato ad orentare le azioni di nordino dellassetto costiero, di recuper, risanamento e
riabilita zione strategica delle componentidelpaesaggio litorale.

Lindividuazione e la localizzazione delle principali azioni dipiano viene effettuata individuando 3
macrw-ambiti: A. il litorale sud, B. i litorale urtbanizzato e C. 1 litorale nord; alfintemo dei quali lo
schema generale di assetto, con riferimento alle unita di litorale e ai contesti costier di cui si
compone ogni macro-ambito, differenzia le principali azioni le cui finalita devono tendere al

perseguimento de gliobie ttivi p re fissa ti.

A. litorale sud

Ecomposto dalle Unita dilitorale 1-2 e 4 e daicontesticostieriCC1-CC2-CC3-CC4 e CC8.

Io schema diassetto individua illitorale sud come paesaggio ad alta rlevanza naturalistica perla
presenza di Siti di Interesse Comunitario (SIC), Zone di Protezione Speciale (ZPS), e aree protette
che concomono alla perimetrazione delParco Naturale Regionale “Iitorale di Punta Pizzo e Isola di
Sant Andrea”. Io schema generale diassetto prevede un uso parsimonioso delle risorse regolato
da poltiche finalzzate alla conservazione dele componenti paesaggistiche che presentano
elevaticaratteridiintegrita e rlevanza, e alrecupero e rnabilitazione delle pre sta zio ni multifunzio nali

delpaesaggio.

ILe azioni di Hordino delPassetto costiexo devono essere orientate al perseguimento dei seguenti
o bie ttivi:

B.3 Ridunre la pressione insediativa,

B.4 Ridunre la pressione infrastrutturale sugli e c osistemi costiern,

B.6 Ridumre Pimpatto ambientale e paesaggistico delle attrezzature e deiservizi perla balneazione,

B.7 Promuovere ed incentivare la realizzazione di attrezzature perla balneazione a basso impatto,

B.8 Valorizzare paesaggisticamente le strade costiere e sub—costiere (strada parco).

Ie azionidirecupero e isanamento delsistema diecosistemipresenti, devono essere orientate al
perseguimento deiseguentiobie ttivi:

C.1 Implementare un sistema dimonitoraggio dello stato della costa,

C.2 Favorire ilrecupero degli equilibbri morfodinamici degliambienti costieri interessati da fenomeni erosivi,
C.3 Favorre il ripristino naturalistico del sistema costiero spiaggia-duna-pineta/macchia-area umida
retrodunale;

C .4 Favorre il recupero, la riqualificazione e/ o valorizzazione delsistema diaree umide costiere;

C.5 Risolvere ilgravoso problema della salubrith ambientale della costa (foce Saman)

C.6 Favorire la riqualificazione ecologica delle reti dibonifica costiera.
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B. Litorale urb anizzato

Ecomposto dalf Unita dilitorale 3 e daicontesticostier CC5-CC6-CCT.

Io schema di assetto individua questo tratto di litorale come paesaggio urbanizzato e
infra strutturato, ad alta rlevanza storico-culturale. Io schema generale di assetto del litorale
prevede un uso regolato da politiche finalizzate alla riqualificazione e valorizzazione delle

componentistorico-culturalie insediative .

Ie azioni di Hordino dePassetto costiero devono essere ornentate al perseguimento dei seguenti
o bie ttivi:

A.3 Migliorare la qualith ambientale del te mitorio,

A.4 Rivalutare sotto il profilo ecologico e percettivo ilpaesaggio costiero,

A.5 Disincentivare i processidisemplificazione e banalizzazione deicaratten tipicidella costa,

A.6 Inibire Partificializzazione della costa con opere incongrue

B.5 Promuovere ed incentivare la riqualificazione ecologica deiwate rfront.

Ie azioni di recupero o rsanamento devono essere orientate al perseguimento dei seguenti
o bie ttivi:

C.5 Risolvere ilgravoso problema della salubrith ambientale della costa (sbocco - Porto Gaio)

C. Litorale nord

Ecomposto dalle Unita dilitorale 5¢ 6 e daicontesticostieri CC9-CC10-CC11le CC12.

Io schema diassetto individua illitorale nord come ambito ad alta rlevanza paesaggistica.

Io schema generale diassetto prevede un uso regolato da politiche finalizzate alla conservazione
delle componenti paesaggistiche che presentano elevati caratteri di integrita e nlevanza, e al
recuper delle prestazioni multifunzionali del paesaggio e alla riqualificazione delle condizoni di

degrado.

Ie azioni di Hordino delPassetto costiexo devono essere orientate al perseguimento dei seguenti
o bie ttivi:

B.3 Ridunre la pressione insediativa,

B.4 Ridunre la pressione infrastrutturale sugli e c osistemi costiern,

B.6 Ridumre Pimpatto ambientale e paesaggistico delle attrezzature e deiservizi perla balneazione.

Ie azioni di recupero, risanamento e nabilitazione strategica del sistema di ecosistemi presenti,
devono essere orientate alperseguimento deiseguentiobie ttivi:
C.1 Implementare un sistema dimonitoraggio dello stato della costa,

C.2 Favorire ilrecupero degli equilibbri morfodinamicidegliambienti costieriinteressati da fenomeni erosivi.
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5.4 Zonizzazione del demanio e strati informa tivi

5.4.1 Strati informativie atlante cartografico

Ie Istruzioni Tecniche perla redazione dei Piani Comunalidelle Coste fomiscono Ielenco dela
documentazione da produme e le specifiche tecniche di restituzione vettoriale dei singolistrati
informativiindividua ti, nonché Tinsieme degliattlbutiche devono accompagnare ognielemento,
distnguendo glistatiinfo ma tiviin:

A. Haborati di analisi

A.1.1 Suddivisione della costa in Unita e Sub-unita Fisio grafiche

A.1.2 Classificazione normativa

A.1.3 Zonizzazione della fascia demaniale marittima

A.1.4 Individuazione delle arce sottoposte a vincolo idrogeologico

A.1.5 Individuazione delle aree naturaliprotette e deivincoliambiental

A.1.6 Individuazione delle aree sottoposte a vinc oli te rrito ria i

A.1.7 Classificazione del litorale, rispetto ai caratterimo rfolitolo gici

A.1.8 Caratterizzazione deicordonidunali

A.1.9 Individuazione delle opere didifesa e porti

A.1.10 Rappresentazione dello stato giuridico della fascia demaniale marittima dicuial punto
Al3lettera f.

A.1.11 Individuazione delle opere di urtbanizzazione, delle strutture fisse e delle re cinzio ni e siste nti

A.1.12 Individuazione deisistemidiaccesso e diparcheggio esistenti

B HEaboratidiprogetto

B.1. 7o nizza zione del De ma nio

B.1.1. Classificazione della costa, rispetto alla individuazione della “linea dicosta utie”

B.1.2. Individuazione delle aree con divieto assoluto diconcessione

B.1.3. Individuazione delle aree diinteresse turistic o -ric re a tivo

B.1.4. Individuazione deipercorsidiconne ssione

B.1.5. Individuazione delle aree con finalita turistico-ricreative diverse da SBe SIS

B.1.6. Individuazione delle aree con finalita diverse

B.1.7. Individuazione delle aree vincolate

B.1.8. Sistema delle infrastrutture pubblic he

B.2. Interventidirecupero costiero

B.3. Elaboratiesplicatividelregime transito rio

B3.1. Individuazione delle aree tipizzate a stabiimenti balnear da destinare in modo prio rita rio
alla varazione o traslazione deglieventualititoliconcessorinon rnnnovabil

B.3.2. Individuazione delle opere di difficile rimozione da adeguare o trasformare in opere di
facile rimo zio ne

B.3.3. Individuazione delle recinzionida rimuovere

BA4. Valenza turistic a

1 PCC di Gallipoli con nferimento agli elaborati di analisi o ricognizione del demanio e agh
elaboratidiprwogetto ha redatto un apposito elaborato dipiano (v. elab. 2 “Atlante cartografico e
strati informativi’) dove restituisc e tutti gli strati info rma tivi minimirc hiesti dalle Istruzioni Tecnic he,
alquale sirmanda pergliapprofondimentididettaglo.

Isingoli strati informativi sono qui restituiti sotto forma di vere e propre tavole in formato A3 per
facilitare la consultazione deidatida parte degliinte re ssati.

Ia struttura con cuivengono rappresentati tuttiglistratimformativiprevede due distinte parti:
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- una parte descrttiva in cuivengono presentatiicontenutidello strato informativo e le regole di
editing, alcune foto mppresentative deiluoghie lquadro d’unione deitaglicartografici

- una parte grafica, rappresentativa dello strato informativo in esame, che viene localizzato
sullorto foto 2010 utilizzata come base cartografica. In questa sezione, per gli stra ti nfo rma tivi
rappresentati attraverso pi1 tagl cartograficiy ¢ possbie visualzzare su una mappa la
comispondente posizione della porzione ditemitorio in cuilo strato viene rappresentato.

Icrteri con cui sono stati appresentati nella parte grafica i singoli strati informa tivi, non fanno

rifeimento a un taglo standard predefinito dirappresentazione, ma tengono conto della tipologia

ditematismo rappresentato e della sua leggibilita alla scala dirappresentazione. Diconseguenza

le scale utilizzate passano da una definizone dimaggiore a una dimmore dettagho con rapporti:

1/5.000, 1/25.000 e 1/40.000.

5.4.2 Ie fasi diricognizione e progetto

Glistrati informativie la cartografia prodotta nella fase diricognizione ha previsto:

- la individuazione lungo tutta la costa comunale deilivelli di criticita alferosione e di sensibilita
ambientale definitinel PRC;

-la individuazione delle aree sottratte alla competenza comunale;

- la individuazione delle aree e delle fasce dirspetto in cui & assolutamente vietato i rlascio, il
rmnovo e la varazione delle concessioni preesistenti (ai sensidellart. 14 -comma 1- della Iegge
regionale 17/2015);

- la individuazione delle aree a rischio, cosidefinite, secondo le classificazionioperate dal Piano di
Assetto Idwgeologico, dove illcuirlascio dinuove concessione, linnovo e la varnazione diquelle
preesistentié condizionato alpreventivo nulla osta della competente Autorita diBacino;

-la ndividuazione delle aree naturaliprotette e delle aree sottoposte a vinc oli te mito ria L

-la determinazione della lunghezza della “lnea dicosta complessiva comunale” e della lunghe zza
della “lnea dicosta utile”;

- la determinazione degl attuali rapporti tra le lunghezze delle “lnee di costa in concessione”,
rispettivamente per Stabiimenti Balneari e Spiagge lbere con Servizi e la lunghezza della“lnea di
costa utle”;

- la individuazione delle aree demaniali gia affidate in concessione, con l'indicazione, per
ciascuna di esse, del periodo di validita della concessione, dei relativi dati di ubicazione, di
superficie occupata,nonché dilunghezza del Fonte Mare (EM);

- la individuazione delle opere diurbanizzazione, delle strutture fisse e delle recinzioni e sistenti, con
specifico riferimento a quelle abusive;

-la individuazione delle aree in consegna, aisensidellart. 34 delCodice della Navigazione, (aree
riservate alle forze dellordine, ai corpi militari, nonché ad altre amministrazioni pubbliche
te rito ria L);

-Tanalisideisistemidiaccesso e diparcheggio esistentie/o previstidagli strume nti urb a nistic i;
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- Tanalisi delfattuale sistema di mobilita, con particolare rferimento a quello ecocompatibile
(pedonale e ciclabile);

- Tanalisi dei sistemi strutturanti il temitoro costier, articolati nei sottosistemi: (a) dell assetto
geologico, geomorfologico e idrmgeologico; (b) della copertura botanico — vegetazionale,
colturale e presenza faunistica; (c) della stratific azione storica dell o rganizza zione insediativa;
-lanalisideisistemideivincolicon specifica perimetrazione degliambiti tutelati, o da sottoporme a
monitoraggio.

Gli strati informativi e la cartfografia prodotta nella fase di progetto ha previsto la redazione delle
serie distrati informativied elaborati grafici (v. Atlante cartografico del PCC), da trasmettere alla
Regione, aifinidella verfica dicompatibilita con i Piano Regionale delle Coste, che in particolare
riguardano:

- la classificazione della costa, nspetto alla “linea dicosta utile” (serie tavole B.1.1);

- I'imdividuazione delle aree con divieto assoluto diconcessione (sere tavole B.1.2);

- Iindividuazione delle aree diintere sse tunstico ricreativo (serie tavole B.1.3);

- I'imdividuazione deipercorsidiconnessione (serie tavole B.1.4);

- I'imdividuazione delle aree con finalita diverse (serie tavole B.1.6);

- Iindividuazione delle aree vincolate (serie tavole B.1.7);

- ilsistema delle infra strutture pubbliche (sere tavole B.1.8);

alle qualisinmanda pergliopportuniappr fondimenti.

Nel temitorio costiero di Gallipoli non sono state individuate aree con finalta turstico-ricreative
diverse da SBe SIS (serie B.1.5 delle "truzionite cniche perla redazione del Piano comunale delle

coste”).

5.4.3 Zonizzazione deldemanio: linea dicosta utile e aree demaniali

Ia “linea dicosta complessiva” nelComune diGallipolisiestende percirca 33.885 ml

N

Ia “linea dicosta utile” ¢ stata individuata escludendo dalla linea dicosta comunale, le seguenti
porzionidicosta:

a) inutilizzabile e non fruibiliaifinidella balneazione:

- falesia

- area a pericolosita geomorfologica molto elevata (PG 3 del PAD
- scarico deldepuratore con area annessa

- approdie puntidiormeggio

- ingressiaiportie alle darsene con area annessa

b) aree portuali

- porto mercantile, dirlevanza economica intemazionale e nazionale (cat. Il classe ID;

- porto peschereccio seno delCanneto e darsena delSeno della Giudecca:cat. Iclasse IV;
- bacino San Giorgio, dicat. I, classe IV;

- cala Fontanelle, dicat. I classe IV.

c) porzione riveniente dallapplicazione deilimitie divietidicuiallart.14 comma ldella IR 17/2015:
- canalie corsid'acqua con area annessa

- canaliscolo fogna bianca con area annessa

- edificivincolaticon area annessa
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- segnalazioniarchitettoniche archeologica conarea annessa
- area annessa alle mura delcentro antico
- aree dicordonidunalie macchia mediterranea

d) zona A del“Parco Naturale Regionale Isola diS. Andrea e Litorale di Punta Pizzo” (adottato con
DCC n. 32 del30/04/2014);

e) tratti di spiaggia con profondita inferiore a 15,00 m, da destinarsi esclusivamente a spiaggia
lbera (art. 5.2 delle NTA del PRC).

Ia linea dicosta utile (CU) dsulta quindidi13.658 ml

Ia zonizzazione del demanio, sulla base delle analisi e rico gnizioni, ha individuato nellambito del
territorio costiero:

l.aree escluse dalla competenza amministrativa regionale/comunale;

2.aree con divieto assoluto diconcessione;

3.aree dimteresse turstico rcreativo;

4.aree con finalita diverse;

5.aree vincolate.

Ie aree con divieto assoluto di concessione (v. serie B.1.2 — Atlante cartografico) comprendono
tutte quelle aree n cui, per la loro salvaguardia o necessita di sicurezza, il rnlascio di nuove
concessionie la varnazione diquelle preesistenti ¢ assolutamente vietato.

Ie aree diinteresse turistico-ricreativo comprendono tutte quelle aree destinate a:

1. Stabilimenti Balnearn (SB);

2. Spiagge Iibere con Servizi (SLS)

3. Spiagge lbere (SD.

Allo scopo digarantire 1 coretto utilizzo delle aree demaniali marittime lart. 5.3 delle NTA del PRC
stabilisce la consistenza massima disponibile delle aree perle finalita turistico-ricreative destinate a
Stabiimenti Balnear (SB), Spiagge libbere con servizi (SLS) e Spiagge lbere (SD) secondo le seguenti
percentuali

- 40% della CUperSBpara 5.463,20 ml

- 24% della CUperSISpara 3.277,92 ml

- 36% della CUperSLparia 4.916,88 ml

Dalla ricognizione fisico-giuridica del demanio marttimo, in particolare negl elaborati di analisi
della serie A.1.10i1dato delle concessioniperSBesistentirsulta di4.614 mldic ui

- 3.923 mlrcadentinella linea dicosta utie;

- 691 mlricadentinella linea dicosta non utie.

Tenendo conto delcosiddetto Parametro di Concedibilita (PC), che non deve superare i 40% per
SB e i 24% per SIS, dalla linea di CU massima disponibile per SB (5.463,20 ml) ¢ stata detratta la
Iinea dicosta delle concessioni per SB esistenti (3.923 ml), ottenendo la lnea di costa ancora
disponibile perSBpara 1.540,20 comispondente al PC del 28,72%. Perle SISla percentuale del24%
(3.277,92 ml) della CUrisulta interamente disponibile in quanto nella fase ric o gnitiva non sono state
ind ividua te ulte rio ri SLS.
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Ie Aree con finalith diverse sono aree demaniali attualmente destinate ad usi diversi da quello
tunistico -ricreativo, in quanto sede di attivith economico - produttive e/o di strutture o impianti
strumentalia taliattivita, ovvero quelle aree demaniali strutturalmente e/o funzionalmente a sservite
ad attivita non turistico-ricreative oppure ad impianti (funzional) strumentalia taliattivita .

Ie Aree vincolate comprendono tutte quelle aree della fascia costiera demaniale sottoposte a
vincoli di natura temtorale, e i cui utilizzo, per qualsiasi scopo, ¢ subordinato alla preventiva
autorzzazione da parte dell Ente/Ufficio preposto alla tutela.

Perle aree vincolate, sono stati soviappostii regimi di tutela dervanti dal PPIR alle concessioni
esistentie alle nuove concessionio aree individuate perla traslazione. In questo modo sie ottenuta
la panoramica completa delle autorizzazioninecessarie perintervenire sulle aree suddette.

Sono statiindicati inoltre,iparerinecessar:idrogeologico-forestale, paesaggistico, ecc..

5.4.4 Criticita allerosione e sensibilith ambientale

A livello comunale, nella pianificazione delle forme d’uso delfarea costiera si deve tener conto
della criticita allerosione deilitorali sabbiosi e della sensbilith ambientale della costa cosi come
definite nel PRC.

Riguardo alla classificazione nomativa operata dal PRC i1 PCC di Gallipoli individua nella Udpl 2,
con specifico riferimento al CC4, la necessita dimettere in atto strumentidi monitoraggio fina lizza ti

alla rc la ssific azione normmativa ditale tratto.

5.4.5 Attivita e uso potenziale del de manio

Secondo quanto stabilito dal PRC, le aree demaniali possono ospitare diverse attrezzature e
a ttivita :

a. Stabilimenti Balnear (SB)

b. Spiagge Libere con Servizi (SLS)

c¢.Spiaggia Iibera (SD

d.Aree Complementar (AC).

e. attivita con finalita turstico-ricreative diverse da SBe SLS

f. attivita con finalita diverse dalle turistic o -ric re a tive .

Per Stabilimento Balneare (SB) si intende un tratto di costa in concessione, sul quale viene
esercitata un’attivita con caratteristic he turstic o -ric re a tive .

Per Spiaggia Iibera con Servizi (SLS) si ntende 'area demaniale in concessione al soggetto che
ewga isewizilegatialla balneazione a ingresso lbero dotata diservizi minimi a pagamento, in cui
almeno 150% della superficie concessa e delrelativo fronte mare resta ibero da ogni attre zza tura
delgestore.

PerSpiaggia Libera (SD) siintende ogniarea demaniale marttima non data in concessione, idonea
perla balneazione secondo le nommative prescritte e disponibie liberamente e gratuitamente

alluso pubblico. Ie Spiagge Iibere comprendono tutte quelle aree in cuilaccesso, perla sosta e
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la balneazione, ¢ consentito a tutti gliutenti. Ia spiaggia libbera dovra garantire il pieno godimento
della stessa neisuoiusipil tradizionalilegatiunicamente alsole e almare.

Ie Aree Complementari (AC) sono quegl spazi non di arenile su cui ¢ prevista lallocazione di
pubblici servizi di supporto al turismo. Sono le aree che possono prevedere I'uso del demanio
marittimo periserwizipubblicio diinteresse pubblico.

Si distinguono in:

-aree destinate a parcheggio (AC/1),

-aree destinate alverde pubblico (AC/2),

-aree destinate a serviziigienico-sanitarie a pronto soccorso (AC/3),

-aree destinate a impiantisportivie a strutture (precare) periltempo libero in precario (AC/4).
Possono moltre essere pre visti:

-servizidisupporto allattivita balneare (tra cuiservizio disalvataggio, informazione turstica, luo ghi
direlax, impiantiterapeuticiecc.anche accorpatiin un’unic a struttura),

-esercizio durante la stagionale balneare delcommercio, servizisocialilegatialmondo giovanile e
deglianziani

- strutture per le manifestazioni che potranno essere posizionate esclusivamente per i periodo
necessaro allo svolgimento della manife sta zio ne.

Per attivita con finalita turnistico-rnicreative diverse, da posizionare oltre la fascia di arenile, si
intendono:

-esercizidirstorazione e somministrazione dibevande, cibiprecottie generidimonopolio,
-noleggio diimbarcazionie natantiin genere;

- strutture ric e ttive e attivita ricreative e sportive;

-esercizicommerciali

- servizidi altra natura e conduzione di strutture a uso abitativo, compatbimente con le esigenze
diutilizzazione dicuialle precedenticategoure diutilizza zio ne;

-puntidiormeggio.

Per attivita con finalita diverse dalle tunstico ricreative, da posizionare oltre la fascia di arenile, si
intendono:

- strutture pervar, alaggio, imessaggio delle imbarcazionie attivith complementan;

- cantieristica navale;

-impiantiperacquacoltura e peresigenze della pesca;

-pratiche -uso agricolo;

- altro uso produttivo o industrale;

-altro uso commerciale;

-serwizidialtra natura;

- altio uso in concessione.

Gliusi e le attivita perle finalita turstico-ricreative devono far uso esclusivo di strutture mobili e

precare sia orizzontalisia vertic ali
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Le strutture e imanufatti (cabine spogliatoi; deposito sedie, ombrellonie amedidispiaggia; chiosco
per bar e nstor; servizi igienici; docce, primo soccorso; guardiania; torretta) devono essere di
facile rimozione; realizzate con elementi modular in legno sollevati dal suolo e assemblati con
giunzionia secco e mtegralmente recuperabil

Sono “strutture di facile nmozione” le strutture costituite da elementi componibili e facimente
trasportabili assemblabiicon giunzionia secco e smontabilisenza interventidemolitorie dir ttura.
l manufatti saranno realizzati nel rispetto delle specifiche tipologiche costruttive, delle relative
caratteristiche dei materali e dei color, ai fini della cura delestetica, della uniformith nonché
della qualita diinserimento paesaggistico-ambientale.

Tutte le strutture di facile rimozione devono essere realizzate preferbimente in legno e devono
essere poste in posizione idonea a produrme il minore impatto visivo e ingombrm al lbero transito
verso iimare.

Imanufattisaranno allocatinelle vicinanze dellingresso allarea in concessione e comunque il pi
distante possbile dalla battigia ed essere disposti preferbilmente con la dimensione minima
parallela alla linea diriva,in modo da ridurre almiimo Fostacolo alla libera visuale delmare.

Tutte le strutture balneardevono assicurare la lor piena visitabilith e Faccesso almare, anche alle

persone conridotta o impedita capacita motora.
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5.5 Ambiti di conc edibilita

Ie aree n cuiill PCC & chiamato a differenziare 'uso della costa riguardano:
-aree diinteresse tunstico-ricreativo;
-aree con finalita turistico-ricreative diverse da SBe SIS

-aree con finalita diverse.

5.5.1 Aree in concessione perstabilimenti balne ar (SB)

Seguendo gli indirzzi stabilitidal Comune (Commissario prefettizio), sono state mdividuate nei tra tti
dicosta utde, ancora lbera da concessioni e ricadente nella classificazione nomativa C3S3, n. 4
aree perla localizzazione distabilimentibalnean, peruna lunghezza difronte mare complessivo di
355 metr linean (3 stabiimenti da 100 metri e uno da 55). I primi due stabiimenti icadono nel
Contesto Costiero CC1, nellarea prossima alconfine conla Marna di Mancaversa, su un tratto di
litorale roccioso; irestantidue sono localizzatinel CC9, neipressidi Torre Sabea, sempre su litorale
roccioso.

Ie concessioni sono state disegnate individuando le fasce F'1, destinata al ibem transito (min 5
metr), FF2, destinata alle strutture e ombrelloni (profondita vanabie), e F/'3, destinata al verde

attrezzato o a percorsiperla mobilita lenta (min 3 me tr).

5.5.2 Aree in concessione perspiagge libere con servizi (SLS)

Ile spiagge libere con servizi sono state localizzate prediligendo la vicinanza alcontesto urbano.

In particolare sono state individuate tre aree: due ricadono nel CC5, neipressidel lungomare, e
una nelCC4, tra I'attuale Lido San Giovannie il primo stabiimento balneare esistente lungo il tra tto
diBaia Verde.

Infine, tutte le aree Mmanenti della costa utle e tutte le aree non concedibii ma bameabili sono

state individuate come spiagge libere.

5.5.3 Aree con finalita dive rse

Per quanto riguarda le aree con finalita tunstico-rnicreative diverse da SB e SIS, nel temitorio di
Gallipolinon sono state individuate taliaree.

Mentre per cid che riguarda le aree con finalith diverse, ¢ stata individuata una sola area da
destinare a “struttura pervaro, alaggio, imessaggio delle imbarcazionie attivita complementar”

localizzata nelCC1, alconfine conla Marna diMancaversa in localita “Paterte”.
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5.6 Il sistema delle infrastrutture pubblic he

Ie valutazioni e le indicazioni del PCC riguardano anche il sistema delle infrastrutture pubblic he
finalizzato almigloramento deiservizie dellofferta turstico - balneare, con particolare riferimento:

l.aipercorsi distintipertipolo gia diutilizzo ;

2.agliaccessialmare;

3.aiparcheggi.

Percio che riguarda il sistema delle infrastrutture pubbliche, sulla base della ric o gnizione effettuata
nella fase A, i1 PCC individua le aree maggiommente sensibili da defammentare nel CC4, lungo il
tratto Samarn-lido S.Govanni coerentemente alProgetto diPaesaggio peril Litorale sud, direc ente
approvazione da parte del Comune, che prevede oltre alla dismissione del tratto di litoranea
anche la realizzazione di pinete multifunzionali nelle aree retrodunali (CC3 e CC4) da utilizzare a
parcheggitemporaneinelperiodo estivo.

Sono statiinoltre individuatidue percorsi diconnessione nella parte sud diGallipoli. l primo c o nsiste
in una FO, fascia ortogonale, della larghezza dimetri5 con la funzione diseparare due conc e ssioni
contigue e consentire accesso alfarea demaniale, localizzato tra la concessione peraree con
finalith diverse e la prima spiaggia lbera con servizi 1 secondo & localizzato nel CC1, nei pressi
dello stabiimento balneare pii vicino a Mancaversa per consentire 'accesso ai fruitori delFarea

ed individua un percorso gia esistennte.
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5.6 Nomme transitorie per concessioni esiste nti
I1PCC prevede le norme transitorie volte a disciplinare le modalita diadeguamento dello stato dei
luoghiantecedente alla pianificazione. In particolare detta le modalita:
1. per i1 rentro nel limite massimo consentito di utiizzo della “linea di costa concedibile” per
Stabilimenti Balneari(non superiore al40%);
2.perla trasformazione deimanufatti preesistentidi “tipo stabile”, qualiopere didifficile rimo zione,
escluse le sole pertinenze demaniali, in “strutture precare”, ovverosia difacile nmo zione;
3. per la mozione delle recinzioni, ancorché regolarmente autorizzate, in quanto considerate
pregiudizievoli ai fini delFaccesso al demanio marttimo, anche se non strettamente destinato
alluso tunstico —ricreativo;
4. perla trasformazione degliaccessiprvatiin pubblici, al fine di garantire la massima fruibilita del
demanio marttimo, anche permezzo dellesproprio;
5. per I'individuazione di apposite aree da destinare alla traslazione delle concessioni non
rinnovabil, in quanto in contrasto conil PCC;
6. perleliminazione ditutte le bamere archite ttonic he, sia pubblic he sia private;
7. perla realizzazione difasce dispiaggia ortogonalial mare (FO) tra due concessioni contigue
esistenti, della larghezza non inferiore a 5 m, attraverso la cessione dialmeno 2,50 m da parte di
ciascuna diesse,e difasce dispiaggia parallele almare (FP/3) pericamminamenti
8. perfadeguamento deimanufattipreesistentialle prescrizionidel PCC.
Ladeguamento deve avvenire entro i1 termine massimo di anni due dalla data di approvazione
delPCC,ad eccezione delle singole fattispecie diversamente normate;
9. per I'eliminazione delle interclusioni nvenienti da concessioni che insistono sullo stesso fronte
mare;
10. peridento neiparametrfissatidallart. 8.1. delle NTA delPRC;
11. perla riduzione del fronte mare in concessione, in presenza diacquisizone diaree relitte che
comporta un incremento della superficie complessiva superiore al20%.
Aisensidellart. 11 delle NTA del PRC, quindi, il Piano prevede illregime transitorio perle conc e ssio ni
esistentie la traslazione o varazione deltitolo concessorio.
Sono state individuate le concessioni che decadono in quanto in contrasto con le NTA per i
se guenti mo tivi:

1. adeguamento delfronte mare a 150 me tn;

2. varnazione o traslazione della concessione percosta non utile;

3. presenza dicordonidunari.
Concessioni:

- Lido Pizzo: 1e 2;

- Lido S. Anna:1e 2;

- Ieone: 2;

- Iido Baia Verde; 2;

- Lido San Giovanni: 1 e 2;
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- Lido Piccolo: 2;

- Petrucelli Biagio: 2;

- Iido Oasi: 2;

- Pacella Incia: 2;

- Lido Conchiglie (Mesciu Peppe): 2;

- Resta Iuigia, Ie Canne, Ramundo Marna e Colazzo Giovanni(esclusivamente perle aree a

parcheggio che non saranno neanche traslate).

Mentre sono state individuate le aree perla traslazione dellintero titolo concessorio, cercando di
garantie un’area di atterraggio con caratteristiche simii a quella di origine, per le seguenti
concessioni

- Ieone;

- Lido Baia Verde (concessione separata fisicamente in due po rzioni);
- PetrucelliBiagio;

- Pacella Iucia.

Ie seguenticoncessionisono state,invece, varate o traslate in parte:
- Iido Piccolo;

- Lido Oasi

- Lido Conchigle.

Sempre aisensidelFart. 11 delle NTA del PRC i1 Piano prevede illregime transitorio perle opere fisse
che devono essere adeguate in strutture precare. In particolare le concessioni con opere fisse
individuate sono le seguenti

- Lido Baia Verde (pertinenza demaniale);

- Lido San Giovanni(pertinenza demaniale);

- Lido Piccolo (pertinenza demaniale);

- Colazzo Giovanni(pertinenza demaniale);

- Stabiimento Aeronautica (pertinenza demaniale);

- Lido Conchiglie (Mesciu Peppe);

- Ia Maruzzella (pertinenza demaniale);

- Scapricciatiello (pertinenza demaniale).

Come sipud notare sono diversiicasi di manufatti preesistenti di “tipo stabile” o “opere di difficile
rimozione” sul demanio classificate come “pertinenze demaniali’, ovvero strutture di propreta
pubblica nsistenti sul demanio che comprendono anche tutte quelle costruzioni di difficie
rimozione o mamovibil, edificate da privati ai quali alla scadenza della concessione stessa, lo
Stato non ne ha omrdinato labbattimento con 1 rprstmo dei lunoghi, acquisendone
automaticamente la proprieta, anche in presenza dirinnovo della concessione (art. 49 delCodice
della Navigazione).

Per tali strutture classificate come pertinenze, molte delle quali situate in aree crtiche rispetto alle
condizioni di contesto, per erosione e sensbilita ambientale, considerato I'inefficacia del PCC, si
demanda al Comune la messa in atto delle pit1 opportune procedure amministrative, direcuper

e risanamento costiero.
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5.7 Interventi direcupero e risanamento costiero

5.7.1 Monitoraggio e programmazione degli interve nti

Aisensidellart. 7 delle NTA del PRC, alfine diprogrammare gliinterventidirecupero e risanamento
costiero, i Comuni provvedono al monitoraggio locale della costa, che si affanca a quello
generale dicompetenza regionale.

Idatidesuntidallattivita di monitoraggio possono altresi consentire la rclassificazione, laddove se
ne presentino le condizioni, deilivelli di criticita allerosione e di sensbilita ambientale definiti dal
PRC.

1 PCC diGallipoliindividua nelle Udpl2 e 6 (CC4, CC10-11-12) itrattidicosta e le aree in cui pi1
elevatisono ilivellidicrticita alfersione e disensibilith ambientale, da sottopore a uno specifico
piano di monitoraggio finalizzato alla programmazione di interventi di recupemw e rsanamento

costiero.

5.7.2 Interventi finalizzati al conte nime nto-riduzione delle crticita al’erosione

Ai sensi delfart. 7 delle NTA del PRC, nel PCC devono essere previsti interventi di recupem e
risanamento costiero finalizzatial contenimento e alla riduzione della criticita aller sione deilitorali
sabbiosie della sensbilita ambientale della costa. Tra gliinterve nti pre vistirientrano :

- la rico stituzione delle spiagge, anche attraverso ripa sc ime nti artific ia Ii;

- la rnaturalizzazione della fascia costiera con interventi di tutela e rncostituzione della duna
litoranea;

-la ricarica e llriordino delle opere didifesa e siste nti;

-l rprstino diassetticostierial fine diavere una maggiore naturalita, anche con rimozione diopere
diurb anizzazione esiste nti.

Tutti gliinterventidirecupero e risanamento devono essere messiin atto con metodie tecniche tak
da minimizzare Timpatto ambientale, perseguendo - anche nel lungo perodo - Fobiettivo di una
generale nnaturalizzazione delsistema costiero e la ricostituzione deglihabitatacquaticie terre stri.
IPiano individua nellUdpl2 (CC4), in aggiunta aitrattiricadentinella Udpl 6 individuatidal PRC, le
porzioni dilitorale in cui pit elevati sono ilivelli dicriticita allerosione che, dalle nsultanze di studi
specifici (v. SIMONcosta alparagrafo 3.3), risultano connessie integrati alle condizionidi sensibilita

ambientale.

5.7.3 Interventi finalizzati al conte nime nto-riduzione della sensibilita ambientale

Nel Piano, il rpristino o risanamento degl assetti costieri ¢ finalizzato ad avere una maggiore
naturalita e lrecuper delle prestazio ni multifunzionalidel paesaggio costier, non solo attraverso
la rabilitazione strategica di macro-sistemi o apparati funzionali (sistema spiaggia-duna-pineta-
aree umide retrodunali ecosistemifiltro, ecc..), ma anche con nterventidideframmentazione tesi

alla nmozione diopere diurbanizzazione esistenti(es. litoranea e riordino della mobilita, ecc..).
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5.7.4 Opere diingegneria costiera

Ai sensi delfart. 13 delle NTA del PRC, la progettazione di un'opera marttima deve essere
preceduta da studi, indagini e mnlievi il cui lvello di approfondimento sard c¢ommisurato
allimportanza delFopera ed alla fase diprogettazione stessa.

Glistessistudidevono riguardare:

-la caratterizzazione della spiaggia emersa e diquella sommersa;

-illclima ondoso delparaggio;

-llregime delle comenticostiere.

Al fine dievitare che 'evoluzione dellarea interessata dalle opere marittime da realizzarsiinfluenzii
tratti di litorale adiacenti, gl studi, le indagini ed i rlievi devono essere estesi allintera Unita

Hsiografica (UF).
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6. SIRATEGIE PER LASSETIO FUTURO DELPAESAG GIO COSTIERO DI GAIIIPOII

I riconoscimento deivalori e delle crticita nscontrate nelle unita dilitorale e neicontesti costieri
esaminati, insieme allindividuazione delle invaranti strutturali e funzionali del paesaggio di
rifeimento, rentra in una prospettiva tesa a individuare le linee guida entro le quali ¢ opportuno
che avvenga lo sviuppo futuro diquesti paesaggi, al fine di garantire la durevolezza degl assetti
paesaggistici, ecosistemici, insediativie socio-economici

Ie strategie da mettere in atto per miglorare I'assetto futuro del paesaggio costiero di Gallipoli
richiamano pertanto gliobiettiviassuntidalPCC con particolare riguardo:

A.aicriteri peril Hordino delPassetto costiero, e principalmente:

- Ridurre la pressione insediativa sugli e cosiste mi costiern,
attraverso leliminazione dei detrattori di qualith paesaggistica e la delocalizzazione o
lFadeguamento delle opere fisse o didifficile imo zione presentisuldemanio marittimo.

- Ridurre la pressione infrastrutturale sugli e cosistemi c ostien,

attraverso llriordino delsistema della mobilita costiera e deiparcheggi, con uno specifico piano di
gestione sostenibie della mobilith e con politiche che prevedano una sere diinterventi integrati
(pedonalizzazione dei lungomare, servizi park&nde, bike shanng, percorsi ciclabil), finalizzati a
ridurre Tuso individuale delfauto a vantaggio deltrasporto pubblico collettivo; anche attraverso il
declassamento ditrattidistrada litoranea situata mn ambitiad alta sensbilita ambientale e sogge tti
a processidiemwsione, e loro riqualificazione in percorsipaesaggisticiattrezzati (strade parco) perla
fruizione lenta dellitorale, prevedendo la chiusura altraffico veicolare;

B. aicrteri perilrecupero, ilisanamento e la rabilitazione strategica dellitorale:

- Favornre il ripristino naturalistico del sistema costiero spiaggia-duna-pineta/ macchia-area umida
retrodunale, attraverso la decompressione della costa e opere di deframmentazione ecologica
neipuntidimaggiore ostacolo al movimento della fauna; oltre alrecupero e la nattivazione degh
ecosistemi danneggiati, prevedendo la creazione di sistemidiaccesso alla spiaggia compatbil
con lo sviuppo della naturalita;

- Favorre ilrecupero, la riqualificazione e/ o valorizzazione delsistema diaree umide costiere
(paludi, ac quitrni, stagni) alfine digarantire I'equilbrio idro-dinamico della costa con illrprstino dei
sistemi naturali di difesa dallintrusione salina, favorendo la loro valorizzane come siti strategici di
rlevanza intemazionale perla sosta e la nidificazione delavifauna;

- Risolvere ilgravoso problema della salubrita ambientale della costa

coninterventie azioninecessarie ad adeguare la rete deidepurator,icuirefluivengono sversatia
mare attraverso la rete dei canali (v. Porto Gaio e Samar), favorendo progetti di nuova
‘costruzione’ o nattivazione diecosistemi fitro (bacini di fitodepurazione delle acque), al fine di
garantire la salubrith ambientale della costa, la tutela degl habitat marno-costieri e Iobie ttivo
della balneabilita delle acque marne;

Ie strategie per Passetto futuro del paesaggio costiero in esame devono essere finalizzate al
superamento delle fragilta strutturali e funzionali (vulnerabilita) e richiedono I'individuazione delle
regole diriproducibilita delle invaranti strutturalie funzionalidelpaesaggio.

Eauspicabile pertanto la promozione e incentivazione diprogettiintegratidipaesaggio, necessan

a garantire la salubrta, la multifunzionalith e durevolezza degliassettipaesaggistici.
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R
6.1 Riordino della mobilita costiera e deframmentazione degliecosistemi

Uno deiprincipaliproblemida risolvere peri paesaggio in esame riguarda le crticita legate alla

mobilith costiera: ovver alrnordino della mobilita temitorale, con la delocalizzazione deiflussinelle
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I declassamento o dismissione della litoranea in ambiti ad alta sensbilita ambientale (v. Udpl 2 -
CC4),conprocessiemsiviin atto, ¢ una delle priorita individuate dalPCC.

Ia dismissione della ltoranea, lungo il tratto Lido S.Giovanni-Samar, con la realizzazione di un
percorso paesaggistico attrezzato perla fruizione lenta dellitorale (strada parco), € un intervento
previsto nel progetto di paesaggio per i litorale sud, di recente approvazione da parte del
Comune diGallipoL

Con la dismissione delsuddetto tratto dilitoranea,obiettivo da perseguire ¢ lriordino del sistema

della mobilita temitoriale e deiparcheggia maggiore influenza costiera.

6.2 Riabilitazione strategica della multifunzionalita del paesaggio costiero

Uno delle finalita che la rabilitazione del paesaggio costiero deve perseguire ¢ quella difavorire,
da una parte, i rprstino naturalistico del sistema costiero spiaggia-duna-pineta/macchia-area
umida retrodunale; dalfaltra, il recuperw e la mnattivazione degl ecosistemi danneggiati
prevedendo la creazione di sistemi di accesso alla spiaggia compatbili con lo sviuppo dela
naturalita.

1 recupero delle prestazioni multifunzionali del paesaggio in esame passa anche attraverso la
riabilita zione o nattivazione diapparatifunzionali distrutti come le aree umide retrodunali, al fine di

garantie Tequibro idm-dinamico della costa con i rnpristino dei sistemi naturali di difesa
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dallintrusione salina, favorendo la loro valorizzane come siti strategici di rlevanza intemazionale

perla sosta e la nidificazione delf avifauna.

6.3 Risolvere ilgravoso problema della salubrita della costa

Iprincipali problemilegati alla salubrita del litorale riguardano lo sversamento a mare dei reflui
provenientidaidepuratoriconsortii, con particolare rifeimento alle localita Porto Gaio e Samari

Si tratta di miglorare le condizioni di salubrita nei punti di scarico, nei confronti non solo dei
bagnanti ma anche come interferenza negativa neiconfrontidelecosistema marno (praterie di
posidonia - SIC-mare).

1 Samarn, oltre a raccogliere nel suo lungo corso le acque superficiali convoglandole a mare,
riceve anche le acque reflue dei depuratori consortil, con gravi npercussioni sulla qualita
microbiologiche delle acque che vengono fatte confluire a mare. Eun aspetto rlevante che, di
stagione in stagione, comporta 'emissione del divieto di balneazione nello specchio d’acqua
intomo alla foce delSaman.

Sia peri Samari che per gli scarichiin loc. Porto Gaio, le finalita delle strategie ecologiche da
mettere in atto iguardano la possbilita direalizzare a ‘monte’ deibacmidifitodepurazione, perun

ulteriore processo depurativo naturale e difinissaggio delle ac que reflue.

B L B RS T

(Fonte: Progetto dipaesaggio perillitorale sud: strategie ecologic he _IAB09)
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7. PROGEMUALITA IN ATIO IN AMBITO C O STIERO

Tra le progettualita in atto in ambito costiero merta diessere menzionato il progetto <<Paesaggiin
movimento>>: il <<progetto di paesaggio>> peril litorale sud di Gallipoli, che i gruppo IAB09
(RTP)2” ha proposto come naturale evoluzione del progetto vincitore del Concorso Nazionale di
Idee (in due fasi): “Riqualificazione del litorale sud di Gallipoli”’, indetto nel 2009 dal Comune di
G allip o 1i28.

1 progetto, concepito come una sequenza di fasi o processi messi nella giusta successione,
anziché produrre una fase finale o un piano di sistemazioni rigide, propone una <<strategia di
adattamento e d’infiltrazione nellesistente>>, basata su un processo di “occupazione” (a volte
temporaneo) e ditrasformazionievolutive delpaesaggio (spesso multifunzionalie/o reversibil), c he
sfruttano Felevata eterogeneita del temitorio costiero per introdurvi una serie di dispo sitivi spa ziali,
intesi nel duplice significato di sistemazioni nello spazio e di tendenza nel tempo: nuove pinete
multifunzionalicon parcheggitemporaneie servizi passeggiate, giardini pubblici sulla costa, piste
ciclabil, nuovi spazi pubblici e connessioni citta-parco, creano non solo dei luoghi attrattivi ed
emozionanti ma modificano anche i1 modo di percepidi attraverso i passaggio dallo spazio
materiale a quello immaterale o cognitivo.

Iprogetto ha previsto 3 azionipaesaggistiche o interventi:

1. dismissione della litoranea conla realizzazione diun percorso paesaggistico e giardini spontanei,
2. realizzazione dipinete retro dunali multifunzionalida utiizzare come parcheggitemporanei

3. riordino della mobilita costiera e valonzzazione delle connessioni citta-parco (nodo stadio-ldo
S.Gio vanni).

Fnalita delprogetto ¢ quella diorientare iprocessie 'evoluzione naturale diquestipaesaggi.

(LAB09)

27 Gruppo diprogetto, formato da: D. Emico e B. Vaglio (agronomipaesaggisti), D. Mannie S. Causo (arc hite tti)
e M. DAmbrsio (Pianificatore Tenitorale). Collaboratorii Serena Chetta (architetto-paesaggista, Smone
Manni (Pianificatore Tenitorale) e Noé Comi(Ingegnere).

28 Ilprogetto vincitore delconcorso ha costituito poila base perla candidatura del Comune di Gallipoli all
“Avviso pubblico perla presentazione dimanife stazionidiinteresse perla realizzazione deiprogettiintegratidi
paesaggio nellambito del Piano Paesaggistico T mtonale della Regione Puglia (PPIR)?%”: una candidatura
che 1 Comune di Gallipoli ha presentato insieme alle Marne di Alliste, Racale e Thviano, classificandosi al
prmo posto a livello regionale.

Sitratta dellavviso pubblico perla presentazione di manifestazionidiinteresse perla realizzazione deiprgetti
integrati di paesaggio nelfambito del Piano Paesaggistico temtornale della Regione Puglia (PPIR), nellambito
dellattuazione del Pmgramma Regionale perla Tutela del' Ambiente —asse 2 linea diintervento “e” (Azionidi
tutela della biodive rsita nel sistema conservazione della natura): pubblicato Bollettino Ufficiale della Regione
Puglia - n. 67 del16-05-2013.
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